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1. Introduccion

El presente documento tiene por objeto describir como se han llevado a cabo los procesos de
consulta publica y participacion activa dentro del Proceso de Concertacidon para la implantacion
del régimen de caudales ecoldgicos, en el ambito de la Unidad Hidroldgica (UH) Urola, que se
encuentra incluida en las Cuencas Internas del Pais Vasco.

El Proceso de Concertacion se ha desarrollado de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del
Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental (PHDCO), en el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica (RPH) aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y en la Instrucciéon de
Planificacion Hidrolégica (IPH) aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre.

La Demarcacién Hidrografica (DH) del Cantdbrico Oriental estd definida en el art. 3.2 del Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, modificado por el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero. Dicho dmbito incluye, por
una parte, las Cuencas Internas del Pais Vasco (CIPV), cuya competencia en materia de aguas recae
en la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua (URA); y, por otro,
las cuencas intercomunitarias, competencia de la Administracién General del Estado, a través de la
Confederacion Hidrografica del Cantdbrico (CHC). Este documento se refiere exclusivamente al
proceso que se ha llevado a cabo en el dmbito de las CIPV.

El presente documento ha sido estructurado en siete apartados y dos apéndices conforme al
siguiente esquema. Tras este apartado introductorio, en los apartados segundo y tercero se
describe resumidamente el Proceso de Concertacion para el dmbito de las Cuencas Internas del
Pais Vasco y las fases del mismo.

Posteriormente, en los apartados cuarto, quinto y sexto se detallan para la Unidad Hidrolégica
Urola, los procesos de consulta publica y participacién activa desarrollados en su caso, y los
resultados obtenidos. Finalmente, en el apartado séptimo se resumen las conclusiones de estos
procesos para la citada UH.

La documentaciéon generada durante los procesos de consulta publica y participacion activa
realizados para la UH Urola, se ha incluido respectivamente, en el Apéndice | y en el Apéndice Il

Anexo de consulta publica y participacion activa
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2. El Proceso de Concertacion

2.1 Descripcion general del Proceso de Concertacion

El Proceso de Concertacion se ha extendido a todo el ambito de las CIPV de la Demarcacion
Hidrografica del Cantdbrico Oriental y se ha realizado de forma individualizada para cada unidad
hidroldgica. También se han analizado, en su caso, las interacciones entre aquellas unidades que
presentan algun tipo de interconexion a través de los propios sistemas de explotacion.

En el ambito de las CIPV existen 12 unidades hidrolégicas. Por un lado, Oka, Urola, Oiartzun, Lea,
Artibai, Butroe, Barbadun y Deba situadas integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y, por otro lado, Urumea, Oria, Ibaizabal y Bidasoa que parte de las
mismas se encuentra en comunidades auténomas vecinas.

El objetivo que se ha perseguido con este Proceso de Concertacion ha sido contribuir a la
implantacion de los caudales ecoldgicos en los aprovechamientos vigentes, conforme a lo
establecido en el articulo 15 del Real Decreto 400/2013, de 7 de junio por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Oriental (en adelante, RD 400/2013).

Para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos (RCE) se han seguido las fases que
establece la IPH en su apartado 3.4. La descripcidon de la metodologia utilizada y de los estudios
realizados puede consultarse en el “Documento Divulgativo” puesto a disposicidon del publico en

general en la pagina web de URA (www.uragentzia.euskadi.eus/).

El Proceso de Concertacion se ha realizado con los titulares de aquellas concesiones/
aprovechamientos en vigor a fecha de 9 de junio de 2013 que expresamente no incluian en su
clausulado la previsién de cumplir el régimen de caudales ecolédgicos (RCE) establecido en el
vigente PH y que, a priori, con la informacién disponible, no debian ser objeto de un expediente de
extincion del derecho, de novacién o de modificacidn de caracteristicas esenciales.

Durante este proceso se han tenido en cuenta los usos y demandas actualmente existentes, su
régimen concesional, asi como las buenas practicas. Se ha llevado a cabo un proceso de
participacion publica que ha abarcado los niveles de informacion y consulta publica y, por decision
de esta Administracion Hidraulica, también un proceso de participacion activa con los titulares de
aquellas concesiones y aprovechamientos de agua donde se habia previsto que el respeto del RCE
en el punto de captacién podia ocasionar una limitacion significativa en los usos del agua.

2.2 Fases del Proceso de Concertacion

El Proceso de Concertacién para la implantacién del régimen de caudales ecolégicos en los
aprovechamientos de agua vigentes en el ambito de las CIPV, se ha desarrollado a través de una
serie de pasos o fases segln se muestra en la figura 1.

Para conocer con detalle las actuaciones que se han llevado a cabo en cada uno de los pasos y
conocer los analisis realizados a lo largo del Proceso de Concertacidn puede consultarse el
apartado 3.6. del “Documento Divulgativo” puesto a disposicidén del publico en general en la pagina
web de URA.

Anexo de consulta publica y participacién activa
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PASO1 « IDENTIFICACION DE APROVECHAMIENTOS EN VIGOR
CONSULTA Y SELECCION DE INFORMACION ::‘G‘:ﬁﬁ"’" ;’;mg’m"ﬁ:_r C&NS:T::
CONCESIONAL SOBRE DERECHOS DEL AGUA ACIO

« ANALISIS RZP Y BALANCES ENTRE RECURSOS Y DEMANDAS DEL PH

« ANALISIS DATOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LOS TITULOS DEL
DERECHO (REVISION CLAUSULAS RELATIVAS AL RCE)

+ INCORPORACION INFORMACION DEL PH (MASA AGUA, TRAMO UBICACION

PASO 2

ANALISIS CARACTERISTICAS TOMAS Y
DERECHOS E INFORMACION PH

TOMAS, ZONAS PROTEGIDAS)
PASO 3 » ANALISIS MODELOS DE SIMULACION RECURSO/DEMANDA
: *» ANALISIS INTEGRIDAD HIDROLOGICA Y AMBIENTAL DEL RCE Y DE LAS POSIBLES
ANALISIS INTEGRIDAD HIDROLOGICA Y REPERCUSIONES DE LA IMPLANTACION DEL RCE
AMBIENTAL DEL RCE Y DE LA REPERCUSION « CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTOS (GRUPO A Y GRUPO B) MEDIANTE LA
TECNICA, ECONOMICA Y SOCIAL APLICACION DE CRITERIOS DE SELECCION
PASO 4 + PUESTA A DISPOSICION DE LOS INTERESADOS DE LA INFORMACION DEL
. PROCESO DE CONCERTACION A TRAVES DE LA WEB, CORREO OFICIAL,
INFORMACION OFICINAS DE URA, ...
PASO 5 » PUBLICACION APERTURA PERIODO DE CONSULTA PUBLICA PARA CADA UH
5 * CONSULTA PUBLICA POR 1 MES
CONSULTA PUBLICA « RECEPCION DE ALEGACIONES

PASO 6

« ANALISIS DE ALEGACIONES (GRUPO A Y GRUPO B)

ANALISIS DE ALEGACIONES/PROPUESTA » ELABORACION PROPUESTA DEFINITIVA GRUPO A
DEFINITIVA GRUPO A

PASO7 « DESARROLLO DE REUNIONES CON TITULARES DE APROVECHAMIENTOS
PARTICIPACION ACTIVA (GRUPO B) SENAL GO0 FRMA DEEROIUSOLOS

PASO 8

» PRESENTACION NUEVAS ALEGACIONES (1 MES TRAS LAS REUNIONES) Y SU

ALEGACIONES Y ANALISIS, PROPUESTA ANALISIS
OEFINI VA GRUPO B + ELABORACION PROPUESTA DEFINITIVA GRUPO B

Figura 1. Pasos a seguir en el Proceso de Concertacion en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

A continuacién, se describe en profundidad cémo se ha llevado a cabo la organizaciéon de los
procesos de consulta publica y participacion activa dentro del Proceso de Concertacion en el
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Anexo de consulta publica y participacion activa
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3. Organizacion general de los procesos de consulta publica y
participacion activa

Tal y como se ha sefalado anteriormente, los trabajos del Proceso de Concertacién para la
implantacion del régimen de caudales ecolégicos, se sometieron a un proceso de participacién
publica el cual contempla los niveles de informacidn y consulta publica, y que son de caracter
obligatorio (ver figura 2).

Asimismo, en determinados supuestos relativos a los aprovechamientos del grupo B, el cual
aglutina aquellos aprovechamientos donde se estimd a priori que la implantacion de los caudales
ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes en los actuales usos
del agua, se ha efectuado también un proceso de participacién activa que ha servido para alcanzar
un mayor consenso a la hora de compatibilizar la implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos

/f

con los usos del agua.

INFORMACION

01401Vv91190 j/

CONSULTA PUBLICA

PARTICIPACION ACTIVA

TVYNOIDdO
\-

.

Figura 2. Niveles de consulta publica y participacién activa en el Proceso de Concertacién.

Durante este nivel de participacidén activa se han llevado a cabo reuniones con los titulares de los
aprovechamientos siendo el objetivo de las mismas, alcanzar, en la medida de lo posible, diferentes
acuerdos en relacién con la implantacion del RCE (flexibilidad del caudal concesional, actuaciones a
realizar dentro del plan de implantacién, plazos maximos de ejecucion de las obras, etc.). Para ello,
se han analizado las diferentes alternativas teniendo presente en todo momento, no sélo el
régimen concesional, sino los usos y demandas actuales y, sobre todo, las buenas practicas.

El fin dltimo ha sido la implantacion de los regimenes de los caudales ecoldgicos definidos por la
planificacién hidroldgica en los aprovechamientos vigentes, con el mayor grado de consenso.

Anexo de consulta publica y participacién activa
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4. Acciones llevadas a cabo

4.1 Consulta publica

Después de identificar, seleccionar y analizar la informacidén acerca de los usos actualmente
existentes y tras la clasificaciéon de los aprovechamientos en los grupos A y B, se dio inicio a la
participacidn publica abordando el primer nivel de accion de la misma, el nivel de informacion.

De este modo, a través de la pagina web de URA (http://www.uragentzia.euskadi.eus/) se puso a

disposicidn del publico la siguiente documentacion:

e Documento Divulgativo donde se recogia la informacidon general sobre el Proceso de
Concertacién para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en el ambito de las
CIPV.

e Documento sobre el Proceso de Concertacion correspondiente a cada unidad hidroldgica.
Este documento contenia la informacion especifica sobre las caracteristicas del proceso a
nivel de unidad hidroldgica. Incluia en sendos anexos la relacion de aprovechamientos
sometidos al Proceso de Concertacidn y su clasificacidon en los grupos Ay B.

e Informacidon concesional de los aprovechamientos en vigor en el dmbito de estudio
sometidos al Proceso de Concertacion.

e Mapas de los regimenes de caudales ecoldgicos por tramos y masas de agua del ambito de
estudio concreto.

e Visor GIS que permitia la consulta espacial de informaciéon de diversa indole y, en concreto,
que posibilitaba la determinacidon del régimen de caudales ecoldgicos en cada punto
concreto de un tramo o masa de agua mediante el procedimiento de interpolacidn previsto
en la Normativa del PH (art. 13.4 del Real Decreto 400/2013, de 7 de junio).

También a través de la web y otras herramientas electrdnicas utilizadas por URA se fue informando
puntualmente sobre el desarrollo del Proceso de Concertacidn para la implantacién del régimen de
caudales ecoldgicos.

Para la Unidad Hidrolégica Urola, mediante Resolucidon de 20 de febrero de 2015 del Director
General de la Agencia Vasca del Agua (publicada en el BOG, en los tablones de anuncios de los
ayuntamientos incluidos en la UH de estudio y en la pagina web de URA) se abrié un plazo de
consulta publica de un mes para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y sugerencias
gue estimasen pertinentes en relacidn con la propuesta de Proceso de Concertacidn definida para
esta unidad hidroldgica. En la tabla 1 se muestra de forma resumida el periodo de consulta publica
gue se establecio para el ambito de estudio.

" Fecha Resolucién |
Unidad Hldrologlca Vinculo al anuncio del Boletin
inicio consulta publica

Urola 20/02/2015 ‘ Anuncio BOG n2 48, 12/03/2015

Tabla 1. Periodo de apertura de consulta publica para la UH Urola.

Ademas, al existir en el ambito de la UH Urola aprovechamientos objeto del Proceso de
Concertacién localizados dentro de la Red Natura 2000 o en Areas de Interés Especial de especies
amenazadas, se dio traslado al érgano competente en la materia (ver Apéndice IA) de la
informacién sometida a consulta publica para su conocimiento, tal y como se muestra en la tabla 2.

Anexo de consulta publica y participacion activa
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Fecha traslado
informacion

Organo competente en la materia

Unidad Hidrolégica

Direccion General de Medio Ambiente y

Urola Obras Hidraulicas (DFG)

24/02/2015

Tabla 2. Organo competente en materia de medio ambiente informado en la UH Urola.

Una vez concluido el plazo de consulta publica y con la finalidad de considerar la opinién
ciudadana, se analizaron las cuatro alegaciones/sugerencias recibidas, se informé sobre ellas (ver
apartado 5.1 y Apéndice |) y, en su caso, se hicieron las correcciones necesarias en relacién con los
aspectos alegados que afectaran al ambito de la UH Urola, elabordandose el documento definitivo
del Proceso de Concertacion para la implantacion del RCE en los aprovechamientos del grupo A del
ambito de la UH mencionada.

En la tabla 3 se muestra un resumen de las caracteristicas principales de las alegaciones vy
propuestas recibidas en el marco de la consulta publica que pudiesen afectar a la UH Urola, asi
como la fecha de respuesta a dichos escritos por parte de URA.

4 Alegante Ref. Expediente UH Fecha entu"ada Fecha salida
Alegacion Respuesta
1 Electra Berrizaun, S.L. A-G-2011-0608 Urola 15/04/2015 15/06/2016
2 Electra Vardulia, S.L. A-G-2011-0500 Urola 15/04/2015 15/06/2016
3 Astizubi, S.L. A-G-2011-0399 Urola 15/04/2015 15/06/2016
A-G-2011-0505
Direccion General de Medio A-G-2011-0379
4 Ambiente y Obras Hidraulicas Urola 02/06/2015 28/07/2016
(DFG) A-G-2011-0380
A-G-2011-0609

Tabla 3. Alegaciones y propuestas recibidas en el marco de la consulta publica del Proceso de Concertacion en la UH
Urola.
Finalmente, mediante Resolucidon de 21 de julio de 2015 del Director General de la Agencia Vasca
del Agua se aprobd el documento relativo a la Unidad Hidroldgica Urola que daba por concluido el
Proceso de Concertacién en los aprovechamientos clasificados dentro del citado documento como
grupo A. La Resolucién fue publicada en el BOG (ver tabla 4), en los tablones de anuncios de los
ayuntamientos incluidos en las zonas de estudio y en la pagina web de URA.

» Fecha Resolucién ) ! T
Unidad Hidrolégica echd . ’eso u?'?, Vinculo al anuncio del Boletin
aprobacion definitiva

‘ Urola 21/07/2015 ‘ Anuncio BOG n? 173, 10/09/2015 ‘

Tabla 4. Resolucion de finalizacién del Proceso de Concertacion (Grupo A) en la UH Urola.

Por ultimo, sefialar que se procedié a notificar a los titulares los regimenes de caudales ecoldgicos
que son de aplicacién en los aprovechamientos en vigor del grupo A.

4.2 Participacion activa

Los aprovechamientos del grupo B son aquellos en los que se considerd que la implantacién de los
caudales ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes en los usos
del agua y, por tanto, los que mayor incidencia podrian tener en el cumplimiento de los objetivos

Anexo de consulta publica y participacién activa
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medioambientales. Respecto a estos aprovechamientos, se consideré necesario llevar a cabo una
fase de participacion activa.

En la tabla 5 se muestran los siete aprovechamientos del grupo B de la Unidad Hidrolégica Urola
que, inicialmente, fueron propuestos para ser objeto del proceso de participacion activa.

Previo al citado proceso, se realizd una revision de la informacion concerniente a los
aprovechamientos en relacién con el Proceso de Concertacion, concluyendo que, en uno de los
aprovechamientos que se corresponde con el uso de molineria (Ref. expediente: A-G-2011-1266),
la implantacion del RCE establecido en el PHDCO no producia ninguna afeccién relevante en los
usos del agua debido a las caracteristicas del mismo, por lo que se transfirié al grupo A, notificando
esta circunstancia a sus titulares.

Por otro lado, para dos aprovechamientos destinados a molineria (Ref. expediente: A-G-2011-
0885) y a un uso industrial (Ref. aprovechamiento: A-G-2011-1147) respectivamente, se analizd
detalladamente toda la informacién disponible, tras lo que se concluyd que dichos
aprovechamientos eran compatibles con el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
establecido en el PHDCO, y por lo tanto, la implantacidon de este régimen no deberia afectar
necesariamente, de forma relevante, a los actuales usos del agua. Posteriormente, se realizé una
reunidon con los titulares de dichos aprovechamientos, donde se les comunicé lo sefialado
anteriormente, dandoles el plazo de un mes para que presentasen las alegaciones y/o propuestas
gue considerasen pertinentes. Concluido el plazo, sin recibir ningln tipo de observacién por parte
de los titulares, se procedié a notificarles los caudales minimos ecoldgicos a respetar por los
aprovechamientos.

Para los cuatro aprovechamientos restantes destinados a usos hidroeléctricos, se realizaron por
parte de esta Agencia estudios especificos enfocados a determinar la compatibilidad existente
entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos. Con objeto de informarles
de los aspectos concernientes a sus aprovechamientos en relacién con el Proceso de Concertacidn
y de las conclusiones obtenidas en los citados estudios, se llevaron a cabo reuniones con los
titulares, donde se les entregd el estudio de compatibilidad elaborado por esta Agencia y se les
otorgd el plazo de un mes para que realizaran las consideraciones que estimaran pertinentes.

En el caso de la Central Hidroeléctrica Erdoizta (Ref. expediente: A-G-2011-0575), los titulares del
aprovechamiento remitieron a esta Agencia un escrito con fecha 10 de abril de 2017, en el que
manifestaban su disconformidad con los nuevos caudales ecolégicos establecidos. Con la finalidad
de consolidar la informacidn relativa al aprovechamiento y aclarar las discrepancias existentes en
relacién con sus caracteristicas, URA realizd una visita de reconocimiento a las instalaciones junto
con uno de los titulares, tras la cual se determind que la concesidn correspondiente debia ser
objeto de una modificacién de caracteristicas esenciales, quedando, en consecuencia, excluido
dicho aprovechamiento del Proceso de Concertacién.

Respecto a la Central Hidroeléctrica Alberdikoa (Ref. expediente: A-G-2011-0500), los titulares del
mismo remitieron a esta Agencia un escrito con fecha 18 de abril de 2017, en el mostraban su
disconformidad con las conclusiones expuestas en el estudio de compatibilidad y sefialaban que
estaban abiertos a considerar las propuestas, que a modo de compensacién, URA les pudiera
ofrecer. Se dio respuesta a dicho escrito por parte de esta Agencia, reiterando que, en ausencia de
un estudio alternativo que pudiera haber aportado el titular, la implantacidon del régimen de
caudales ecolégicos no deberia afectar necesariamente a la produccién del citado
aprovechamiento, y por lo tanto, no existia ningln perjuicio patrimonial que tuviera que ser objeto
de indemnizacion, justificandolo a través de un estudio de diferentes Sentencias del Tribunal
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Supremo y Dictdmenes de Consejo de Estado. En consecuencia, se procederd a notificar al titular
los caudales minimos ecoldgicos a respetar por el citado aprovechamiento.

En cuanto a la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo (Ref. expediente: A-G-2011-0608), el titular del
aprovechamiento, tras el analisis del estudio de compatibilidad entregado por URA en la reunion
mantenida, remitié a esta Agencia un escrito con fecha 24 de abril de 2017, donde presentaba un
estudio mds exhaustivo de las consecuencias que la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos podria tener en los actuales usos del agua de su aprovechamiento. Con objeto de tratar
el contenido del estudio presentado, asi como otras cuestiones relativas al Proceso de
Concertacién que se pudieran suscitar, el dia 20 de julio de 2017 se realizé una segunda reunion,
en la que se alcanzaron diferentes acuerdos que fueron recogidos después en el “Plan de Gestion
para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo”.

Respecto a la Central Hidroeléctrica Errotaberri (Ref. expediente: A-G-2011-0399), el titular remitid
a esta Agencia un escrito con fecha 10 de abril de 2017, donde presentaba una serie de propuestas
con la finalidad de alcanzar un acuerdo en relaciéon con la implantacidn efectiva del régimen de
caudales ecoldgicos. Con el fin de debatir dichas propuestas, el dia 26 de octubre de 2017 se realizé
una segunda reunion, en la que URA mostrd su opinidn y presentd sus propias ideas con objeto de
alcanzar un acuerdo. Finalmente, se acordaron diferentes cuestiones que, posteriormente, fueron
recogidas en el “Plan de Gestion para la implantacidon del régimen de caudales ecolégicos en la
Central Hidroeléctrica Errotaberri”.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

. ... Fecha inicio oy Fecha fin
Conclusiones iniciales Alegacion Respuesta s
Acuerdo alcanzado participacion

Estudios Especificos URA par |cu.)aC|on recibida emitida :
activa activa

Ref. Expediente

Teniendo en cuenta los antecedentes, asi como
lo tratado en las reuniones, ambas partes han
acordado, por un lado que los caudales
ecoldgicos a respetar en el rio Urola sean los
establecidos en el Plan Hidrolégico vigente.
Asimismo, para garantizar la compatibilidad
entre los usos del agua y los caudales ecoldgicos
se procede a desarrollar un “Plan de gestion”,
que en este caso, recoge las siguientes
actuaciones:

- Tramitar las siguientes modificaciones,
manteniendo el actual plazo concesional:

o Aumentar el caudal concesional actual

17/03/2017 Si Si hasta 1100 I/s. 09/11/2018

o Incorporar la toma de la regata
Egizabal al derecho concesional.

- Permeabilizar el azud en el rio Urola. En el
marco del desarrollo del mencionado plan, y
como contribucién especifica al mismo, URA
asumira la redaccion del proyecto, mientras
que la ejecucidn correrd a cargo de Astizubi,
S.L.

Todos los acuerdos adoptados han sido

plasmados en el documento “Plan de Gestion

para la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos en el aprovechamiento de la central
hidroeléctrica Errotaberri”.

El  aprovechamiento podria ser
compatible con el cumplimiento del
RCE del PHDCO. Dicha compatibilidad
radica en la posible flexibilizacién de la
concesion de modo que, manteniendo
el volumen maximo anual, en aguas
altas y medias se puedan detraer
caudales superiores al otorgado (600
I/s) que compensen la eventual falta de
produccién que, para garantizar los
caudales ecoldgicos, debiera darse en
el periodo de aguas bajas. Por ello, se
establece la necesidad de desarrollar
un plan de gestién que avance en la
busqueda de soluciones que permitan
la mayor compatibilidad posible entre
los objetivos medioambientales y los
usos del agua.

1 A-G-2011-0399 Hidroeléctrico

El aprovechamiento es compatible con
el cumplimiento del RCE del PHDCO,
2 A-G-2011-0500 Hidroeléctrico | cuya implantacién no deberia afectar | 21/03/2017 Si Si No procede 06/03/2018
necesariamente, de forma relevante, a
la produccion hidroeléctrica.

3 A-G-2011-0885 Molineria Compatible 13/07/2016 No No No procede 13/09/2016
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

Conclusiones iniciales
Estudios Especificos URA

El aprovechamiento es compatible con
el cumplimiento del RCE del PHDCO,
cuya implantacién no deberia afectar
necesariamente, de forma relevante, a

Fecha inicio

participacion

activa

Alegacion
recibida

Respuesta
emitida

Acuerdo alcanzado

Teniendo en cuenta los antecedentes, asi como
lo tratado en las reuniones, ambas partes han
acordado, por un lado que los caudales
ecoldgicos a respetar en el rio Urola sean los
establecidos en el Plan Hidrolégico vigente.
Asimismo, para garantizar la compatibilidad
entre los usos del agua y los caudales ecoldgicos
se procede a desarrollar un “Plan de gestion”, en
el cual se acuerdan las siguientes actuaciones:
- Regularizar e incorporar la toma de la regata
Afadegi al derecho concesional de Electra

Fecha fin
participacion
activa

4 A-G-2011-0608 Hidroeléctrico 9 . P 17/03/2017 Si Si Berrizaun, S.L. 16/10/2018
la produccién hidroeléctrica, . .
. . . - Ampliar el plazo concesional del
independientemente de las cuestiones . ~
. aprovechamiento en 10 afios (hasta 2044).
que procedimentalmente corresponda . (o o
- - Facilitar el tramite de autorizacion de una
en el marco de la concesion. o L
pequefia obra para el mantenimiento y
proteccion de la conduccidn a su paso bajo el
rio Urola.
Todos los acuerdos adoptados han sido
plasmados en el documento “Plan de Gestion
para la implantacion del régimen de caudales
ecolégicos en el aprovechamiento de la central
hidroeléctrica Aizpurutxo”.
El aprovechamiento podria ser
compatible con el cumplimiento del No procede
RCE del PHDCO, cuya implantacién no (Excluido del proceso de concertacion. Se
5 A-G-2011-0575 Hidroeléctrico | deberia afectar necesariamente, de 20/03/2017 Si No plantea una modificacion de caracteristicas | 07/05/2018
forma relevante, a la produccién esenciales de la concesion tras la visita realizada
hidroeléctrica, en las condiciones que en abril de 2018)
se describen en el proyecto.
6 A-G-2011-1147 Industrial Compatible 13/07/2016 No No No procede 16/09/2017
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

. .. Fecha inicio ., Fecha fin
Conclusiones iniciales Alegacion Respuesta L
Acuerdo alcanzado participacion

Estudios Especificos URA par |cu.)acmn recibida emitida :
activa activa

Ref. Expediente

7 A-G-2011-1266 Molineria Pasar del grupo B al grupo A -—- ‘ -—- ‘ - ‘ - -

Tabla 5. Principales acciones llevadas a cabo en el marco de la participacion activa del Proceso de Concertacion en la UH Urola.

Anexo de consulta publica y participacion activa Pag. 11



Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

5. Resultados obtenidos en los procesos de consulta publica y
participacion activa

5.1 Consulta publica (Grupos Ay B)

Como se ha seiialado anteriormente, tras la finalizacién del periodo de informacién y consulta
publica (Grupos Ay B) se recibieron en la Agencia Vasca del Agua varios escritos en relacidn con el
Proceso de Concertacidn para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en las Cuencas
Internas del Pais Vasco, y en concreto, cuatro de ellos hacian referencia a aprovechamientos o
aspectos relacionados con la UH Urola, objeto de estudio en este documento.

De forma general, tras el examen detallado de las mismas, puede decirse que se trata de
solicitudes de inclusién de algunos aprovechamientos que no estaban recogidos en el documento
de la UH Urola que fue sometido a informacidn publica, asi como reclamaciones en cuanto a un
derecho indemnizatorio por los posibles perjuicios derivados de la implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos en varias centrales hidroeléctricas incluidas en el dmbito de la UH mencionada.

Analizadas cada una de ellas y, posteriormente, dando respuesta a la mismas por parte de esta
Agencia, se llegé a la conclusion de que las cuestiones solicitadas no contemplaban aspectos
relevantes que debian ser considerados en esta fase de consulta publica.

En el Apéndice IB se adjunta toda la documentacién mencionada en la tabla 3 de forma integra,
mientras que en el Apéndice IC se realiza una sintesis de cada alegacion, propuesta o sugerencia
recibida, asi como de las respuestas motivadas a las mismas.

5.2 Participacion activa (Grupo B)

De los siete aprovechamientos del grupo B de la Unidad Hidroldgica Urola que, inicialmente,
fueron propuestos para ser objeto del proceso de participacidn activa, finalmente ésta solo se llevd
a cabo en seis de ellos, ya que el aprovechamiento que se corresponde con un uso de molineria,
cuya referencia del expediente es A-G-2011-1266, fue trasferido al grupo A, al comprobar que la
implantacion del RCE establecido en el PHDCO no producia ninguna afeccidn relevante en los usos
del agua debido a las caracteristicas del mismo.

Respecto a los aprovechamientos de referencia A-G-2011-0885 (uso de molineria) y A-G-2011-1147
(uso industrial), después de revisar toda la informacidn disponible y analizar la posible influencia
que la implantacién del RCE podria tener en los actuales usos del agua, se comprobd que existe
compatibilidad plena entre los usos del agua y el respeto del RCE. Posteriormente, se realizé una
reunion con los titulares de dichos aprovechamientos, con objeto de informarles de los aspectos
concernientes en relacidon con sus aprovechamientos, dandoles el plazo de un mes para que
presentasen las consideraciones que estimasen pertinentes. Concluido el citado plazo sin recibir
ninguna alegacion por parte de los titulares, se procedié a notificarles los caudales ecolégicos a
respetar en los aprovechamientos sefialados.

Respecto al aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500, después de analizar la informacién
disponible, se realizd un estudio de compatibilidad por parte de esta Agencia, en el que se concluyé
que dicho aprovechamiento es compatible con el cumplimiento del RCE del PHDCO, y que su
implantacion no deberia afectar necesariamente, de forma relevante, a la produccion
hidroeléctrica. Con objeto de informar de todo lo anterior a los titulares, se realizdé una reunién en
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la cual se les facilitd el citado estudio, y se les otorgd el plazo de un mes para que presentasen las
alegaciones y/o propuestas que considerasen pertinentes. Posteriormente, los titulares remitieron
a esta Agencia un escrito en el que mostraban su disconformidad con las conclusiones expuestas en
el “Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos
en la Central Hidroeléctrica Alberdikoa” y sefialaban que estaban abiertos a considerar las
propuestas, que a modo de compensacién, URA les ofreciera. Se dio respuesta a dicho escrito por
parte de esta Agencia, reiterando, en ausencia de un estudio alternativo que pudiera haber
aportado el titular, las conclusiones del citado estudio de compatibilidad realizado, y sefialando por
lo tanto, que no existia ningln perjuicio patrimonial que tuviera que ser objeto de indemnizacion,
justificandolo a través de un estudio de diferentes Sentencias del Tribunal Supremo y Dictamenes
del Consejo de Estado. En consecuencia, se procederd a notificar al titular los caudales minimos
ecoldgicos a respetar por el citado aprovechamiento.

En cuanto a la Central Hidroeléctrica Erdoizta (Ref. expediente: A-G-2011-0575), tras revisar toda la
informacién disponible y llevar a cabo un estudio de compatibilidad especifico, se dio inicio al
proceso de participacién activa mediante la celebracidn de una reunién con los titulares del
aprovechamiento. Dadas las conclusiones obtenidas en el citado estudio y las alegaciones
presentadas por el titular, se considerd necesario realizar una visita a las instalaciones, y finalmente
se concluyd que dicho aprovechamiento debia ser objeto de una modificacién de caracteristicas
esenciales, quedando, en consecuencia, excluido del Proceso de Concertacidn.

Para los aprovechamientos con referencia A-G-2011-0608 y A-G-2011-0399, destinados a usos
hidroeléctricos, después de revisar toda la informacién disponible, llevar a cabo un estudio de
compatibilidad especifico y celebrar diferentes reuniones con los titulares del aprovechamiento, se
alcanzaron sendos acuerdos con objeto de avanzar en la busqueda de la deseada compatibilidad
entre los usos del agua y el respeto de los caudales ecoldgicos, los cuales se citan a continuacidn.

Central Hidroeléctrica Aizpurutxo (Ref. expediente: A-G-2011-0608).

Los caudales ecoldgicos a respetar en las tomas del aprovechamiento seran los establecidos en el
Plan Hidroldgico vigente, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos que se sefalan a
continuacion:

e Se establece la necesidad de desarrollar un Plan de Gestion para la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica
Aizpurutxo, en el cual se ha incluido lo siguiente:

o Regularizar e incorporar la toma de la regata Aiadegi al derecho concesional de
Electra Berrizaun, S.L.

o Ampliar el plazo concesional del aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica
Aizpurutxo en 10 afios (hasta 2044).

o Facilitar el trdmite de autorizacién de una pequefia obra para el mantenimiento y
proteccion de la conduccion a su paso bajo el rio Urola.

Central Hidroeléctrica Errotaberri (Ref. expediente: A-G-2011-0399)

Los caudales ecoldgicos a respetar en las tomas del aprovechamiento seran los establecidos en el
Plan Hidroldgico vigente, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos que se sefalan a
continuacion:
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e Se establece la necesidad de desarrollar un Plan de Gestion para la implantacién del
régimen de caudales ecolégicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica
Errotaberri, en el cual se ha incluido lo siguiente:

o Tramitar las siguientes modificaciones, manteniendo el actual plazo concesional:

=  Aumentar el caudal concesional actual hasta 1.100 |/s.
= Incorporar la toma de la regata Egizabal al derecho concesional.

o Permeabilizar el azud en el rio Urola. En el marco del desarrollo del presente Plan
de Gestién para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos, y como
contribucidn especifica al mismo, URA se encargara de la redaccién del proyecto de
la escala de peces y lo pondra a disposicién de Astizubi, S.L. La construccion de la
escala serd asumida por el titular del aprovechamiento.

En el Apéndice IIA se realiza un resumen del proceso de participacidn activa que se ha llevado a
cabo para dichos aprovechamientos y en Apéndice IIB se adjunta toda la documentacion generada
durante dicho proceso.
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6. Modificaciones de Ila documentacion del Proceso de
Concertacion tras los procesos de consulta publica y
participacion activa

6.1 Consulta publica

Dentro del marco de la consulta publica se realizé por parte de esta Agencia, el analisis de las
alegaciones y propuestas recibidas relacionadas con el ambito de la Unidad Hidroldgica Urola. De
forma general, tras el examen detallado de las mismas, puede decirse que se trata de solicitudes de
inclusidn de algunos aprovechamientos que no estaban recogidos en el documento de la UH Urola
que fue sometido a informacidon publica, asi como reclamaciones en cuanto a un derecho
indemnizatorio por los posibles perjuicios derivados de la implantacién del régimen de caudales
ecoldgicos en varias centrales hidroeléctricas incluidas en el ambito de la UH mencionada.

Analizadas cada una de ellas y, posteriormente, dando respuesta a la mismas por parte de esta
Agencia, se llegd a la conclusiéon de que las cuestiones solicitadas no contemplaban aspectos
relevantes que debian ser considerados en esta fase de consulta publica, por lo que se aprobd el
documento del Proceso de Concertacidn para la implantacién del RCE en la UH Urola, junto con la
lista definitiva de los aprovechamientos pertenecientes al grupo A.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, en el Apéndice IB se puede encontrar el texto integro de
las alegaciones y propuestas recibidas, asi como el de las respuestas remitidas. En el Apéndice IC se
ha realizado una sintesis de cada propuesta recibida y de las respuestas motivadas a las mismas.

6.2 Participacion activa

De los siete aprovechamientos del grupo B de la Unidad Hidrolégica Urola que, inicialmente,
fueron propuestos para ser objeto del proceso de participacion activa, ésta se llevo a cabo en seis,
puesto que uno de ellos, tras el andlisis previo de la informacién disponible fue transferido al grupo
A.

Por otro lado, para otro de los aprovechamientos destinado a usos hidroeléctricos (Ref.
expediente: A-G-2011-0575), durante el proceso de participacion activa se concluyd que debia ser
objeto de una modificacidn de caracteristicas esenciales de la concesion, por lo que, finalmente, ha
guedado excluido del Proceso de Concertacidn.

Asimismo, tras el estudio de compatibilidad realizado por parte de URA para los aprovechamientos
de referencia A-G-2011-0399 y A-G-2011-0608, y como resultado de las reuniones llevadas a cabo
con los titulares de los mismos dentro del proceso de participacién activa, se acordd establecer un
Plan de gestion para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos para cada uno de los
citados aprovechamientos.

En consecuencia, el documento definitivo del Proceso de Concertacién para la implantacién del
RCE en los aprovechamientos de la UH Urola, recoge, por un lado, los aspectos mas importantes de
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los acuerdos adoptados (apartado 6) y, por otro lado, la relacidn de aprovechamientos definitiva de
los grupos A y B, habiéndose realizado los cambios pertinentes.
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7. Conclusiones

Como conclusiones del proceso englobado por la consulta publica y la participacion activa que se
ha llevado a cabo dentro del Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales
ecolégicos en el ambito de la Unidad Hidrolégica Urola sefialar que, dado que en el documento
sometido a informacién publica los aprovechamientos de esta UH estaban incluidos tanto en el
grupo A como en el grupo B, tras la fase de consulta publica se ha llevado a cabo una fase de
participacidn activa.

Una vez concluida la fase de consulta publica se recibieron en URA cuatro alegaciones y/o
propuestas que afectaban al ambito de la UH Urola. Tras el andlisis y respuesta a las mismas por
parte de URA, se aprobd mediante Resolucion de 21 de julio de 2015 del Director General de la
Agencia Vasca del Agua el documento que dio por concluido el Proceso de Concertacidn en los
aprovechamientos clasificados dentro del grupo A. La Resolucion fue publicada en el BOG n2 173
de 10 de septiembre de 2015, en los tablones de anuncios en los ayuntamientos incluidos en las
zonas de estudio y en la pagina web de URA.

Respecto a la fase de participacidén activa, sefalar que ésta se llevd a cabo para seis de los siete
aprovechamientos del grupo B incluidos dentro de la UH Urola; tras analizar previamente toda la
documentacion disponible se concluyé que, para uno de los mismos, la implantacion del régimen
de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico de la demarcacion no produciria ninguna
afeccidn en los actuales usos del agua, transfiriendo asi dicho aprovechamiento al grupo A.

Para finalizar, mediante Resolucion del Director General de la Agencia Vasca del Agua se aprobara
el documento definitivo del Proceso de Concertacidn para la implantacién de los RCE en los
aprovechamientos del ambito de la UH Urola, publicdindose dicha Resolucién en el BOG y en la
pagina web de URA.
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Apéndice I. Consulta publica

Tras el analisis de los documentos de alegaciones y/o propuestas recibidas en el marco de la
consulta y participacién publica dentro del Proceso de Concertacidn en el ambito de la UH Urola, se
ha elaborado la respuesta motivada para cada uno de ellos. La primera parte de este apéndice
recoge el texto integro de las comunicaciones de apertura del procedimiento de informacion y
consulta publica del proceso de concertacion a los 6rganos ambientales (Apéndice 1A), asi como las
propuestas o alegaciones recibidas y las respuestas remitidas por esta Agencia (Apéndice IB), y en
la segunda parte, se recoge una descripcion sintética de estos ultimos documentos (Apéndice IC).
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urd

ur agentzia
agencia vasca del agua

2015 228 24

SARRERA /EN |

Ainhoa Iraola

Ingurumeneko eta Obra Hidraulikoetako zuzendari nagusia

GAIA: Jakinaraztea “Emari ekologikoen
erregimena ezartzeko Hitzartze prozesua
— Urola Unitate Hidrologikea” delako
dokumentuari dagokion informazio eta
kontsulta publikoaren prozedurari
hasiera eman zaiola; Kantauri Ekialdeko
Demarkazio Hidrografikoaren EAEko
Barne Arroen eremuari dagokion
hitzartze prozesuarekin lotuta.

Kantauri Ekialdeko Demarkazio
Hidrografikoaren Plan Hidrologikoa
onartzen duen ekainaren 7ko 400/2013
Errege Dekretuaren 15. artikuluaren arabera,
indarrean  dauden  emakidetan  emari
ekologikoen erregimena -ezartze aldera,

Hitzartze prozesu bati ekingo =zaio,
Plangintza Hidrologikoaren
Erregelamenduaren 18.3. artikuluan

xedatutakoari jarraituz.

EAEko Barne Arroen eremuan, Uraren
Euskal Agentziari emandako eskumenen
esparruan, Hitzartze prozesu hori abian jarri
da eta, Plangintza - Hidrografikoaren
Jarraibidearen 3.4.6. paragrafoari jarraituz,
informazioaren eta kontsulta-publikoaren
urratsak jaso beharko ditu gutxienez delako
prozesu horrek.

Lehenengo urratsari, informazioari alegia,
dagokionez, eta emari ekologikoen
erregimena  ezartzerakoan  ahalik efa
zabalkunderik handiena lortzearren, Uraren
Euskal Agentziak jendearentzat eskuragarri
jarri du bere  web- orrian Hitzartze
prozesuari buruzko informazioa. Bertan
bildu dira prozesua arautzen duten arau
nagusiak, aztetketa eta  dokumentu
teknikoak, bai eta “Dibulgazio dokumentua”
deritzona ere, prozesua errazago uler{zen
laguntzeko xedez.

Gipuzkoako Foru Aldundia
Gipuzkoa Plaza z/g
20004 Donostia-San Sebastian

ASUNTO: Comunicacion de la apertura
del procedimiento de informacion Yy
consulta pablica del documento “Proceso
de Concertacion para la implantacion del
régimen de caudales ecologicos - Unidad
Hidrologica Urola”, relacionado con el
proceso de concertacion correspondiente
a la Demarcacion Hidrogrifica del
Cantabrico Oriental, en el Ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco.

De acuerdo con el art. 15 del Real Decreto
400/2013, de 7 de junio, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de 1la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental, para la implantaciéon del régimen
de caudales ecologicos a las concesiones en
vigor se desarrollardA un Proceso de
Concertaciéon segiin lo dispuesto en el
articulo 183 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica.

En el marco de las competencias atribuidas a
la Agencia Vasca del Agua se ha iniciado,
en el dmbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, dicho Proceso de Concertacién, el
cual, de conformidad con el apartado 3.4.6
de la Instruccion de Planificacién
Hidroldgica, deberd abarcar, al menos, los
niveles de informacién y consulta ptiblica.

Respecto al primer nivel, el de informacion,
y con el objeto de conseguir la méxima
difusion en la implantacién del régimen de
los caudales ecoldgicos, esta Agencia Vasca
del Agua ha puesto a disposicion del publico
en su pagina web la informacién relativa al
Proceso de Concertacion incluyendo las
principales normas que lo regulan, estudios
y documentos técnicos, asi como el
denominado “Documento Divulgativo” cuya
finalidad no es otra que facilitar su
comprension.

Orio 1-301010 Vitoria-Gasteiz (Araba/Alava)
T: 94501 17 00 - F: 945 01 17 01 - www.uragenizia.eus




Bigarren urratsari, kontsulta publikoari
alegia, dagokionez, Uraren  Euskal
Agentziaren zuzendariaren 2015eko
otsailaren 20ko Ebazpenaren bitartez,
hasiera eman zaio Urola  Unitate
Hidrologikoan  kokatuta eta Hitzartze
prozesupean dauden ur-aprobetxamenduen
kontsulta-publikorako aldiari.

Honen bitartez, kontsultarako aldiari hasiera
eman zaiola jakinarazi nahi dizugu.
(jendaurrean kontsultagai jartzeko aldiari)
Horrenbestez, gorago aipaturiko 2015¢ko
otsailaren 20ko Ebazpena argitaratzen den
egunaren biharamunetik aurrera hilabete
batez dokumentazio hori guztia kontsultagai
izango da Uraren Fuskal Agentziaren
ondorengo egoitzetan:

- Egoitza Nagusia. Orio kalea 1-3
01010 Vitoria-Gasteiz

- Ekialdeko Kantauriar Arroen Bulegoa.
Infanta Cristina kalea 11. Villa Begofia
20008 Donostia-San Sebastian

Horrez gain, aipatutako dokumentazioa
eskuragarri izango da Uraren FEuskal
Agentziaren orrialde elektronikoan.

Respecto al segundo nivel, mediante
Resolucion de 20 de febrero de 2015 del
Director General de la Agencia Vasca del
Agua, se ha iniciado un periodo de consulta
publica en relacion con los
aprovechamientos de agua existentes
sometidos al Proceso de Concertacion
ubicados en la Unidad Hidroldgica Urola.

Por medio de la presente, se le comunica la
apertura del mencionado periodo de
consulta, A tal efecto, la documentacién se
podra consultar desde el dia siguiente a la
publicacion de la citada Resolucion de 20 de
febrero de 2015, y por el petiodo de un mes,
en las siguientes sedes de la Agencia Vasca
del Agua:

- Sede Central. C/ Orio 1-3
01010 Vitoria-Gasteiz

- Oficina de las Cuencas Cantabricas
Orientales. C/ Infanta Cristina, n® 11. Villa
Begofia 20008 Donostia-San Sebastian

Ademas, dicha documentacion estara a
disposicion puablica en la pagina web de la
Agencia Vasca del Agua. '

www.uragentzia.euskadi.eus

Vitoria- Gasteiz, 2015eko otsailaren 23 s (:T]
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Iila,

A LA AGENCIA VASCA DEL AGUA
OFICINA DE LAS CUENCAS CANTABRICAS ORIENTALES
Calle Infanta Cristina n° 11. Villa Begosia
20.008 San Sebastiin

de la mercantl ELECTRA
RRIZAUN S.L, con CIF B31959364: ante esta Administracién
compatece y como mejor en Derecho proceda,

EXPONE

L- Que, con fecha 12 de Marzo de 2.015, tiene lugar la publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa — #° 48 — dc la Resolucién de 20 de Febrero de
2015 del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se
anuncia la apertuta del periodo de consulta del documento “Proceso de
Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos- Unidad
Hidrologica Urola”, correspondiente a la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Oriental en ¢l ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

IL- Que, mediante el presente Esctito, en tiempo y forma, y evacuando el
Tramite de Consulta conferido, se realizan las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.,- De las consecuencias de la falta de notificacién personal a
los distintos titulares de concesiones de aprovechamientos.

La Resolucién objeto de las presentes Alegaciones dispone, entte otros, lo que
sigue: “/.../De acuerdo con el art. 15 del Real Decreto 400/2013, de 7 de  funio, por el
que se aprucba ¢/ Plan Hidroligico de la Demarcacion Hidrogrifica def Cantibrico
Oniental para la implantacién del régimen de candales ecolégicos a las
concesiones en vigor se desarrollard un Proceso de Concertacion segiint lo dispuesto en el
articulo 18.3 del Reglamento de Planficacién Hidroligical ...} ",




Sentado lo cual, el Anexo II del Documento de Proceso de Concettacién para
la Implantacién del Régimen de Caudales Hidrolgicos de la Unidad
Hidrolégica Urola — Demarcacién Hidrogrifica del Cantibrico Oriental para el dmbito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco — bajo la ribtica “relacion de aprovecharmientos
de agua clasificados dentro del GRUPO B” refleja, entre ottos, a los siguientes
Titulares de Concesiones preexistentes; a sabet:

< Referencia l ;

e S Asunto
| Expediente '

‘ -~ Titular. Toma

Aprovechamiento de 600 1/s de
agua del tio Urola en el T'M. de
Azkoitia (Gipuzkoa), con destino
a produccion de energia eléctrica.
Central Errota-Berri

1 | A-G-2011-0399 Urola

Aptovechamiento de 1.600 I/s de | -
S agua del tio Urola en el T\M. de
2 | A-G-2011-0500 | Azpeitia (Gipuzkoa), con destino
a produccién de energia eléctrica.
Central Alberdikoa

Vardulia, S.L. | U8

Aprovechamiento de 900 1/s de
: agua del rio Urola en el T.M. de
4 | AG-2011-0608 | Azkoitia (Gipuzkoa), con destino
' a produccién de energia eléctrica,
Central Aizpurutxo

Urola

Pues bien, del cuadro ## supra grafiado se colige que, entre otras, las
metcantiles Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Bertizaun, S.L,
son titulares de aprovechamientos preexistentes a la implantacién del Régimen
de Caudales Ecologicos de la Demarcacién Hidrogrifica del Cantabrico
Oriental en el 4mbito de las Cuencas Intetnas del Pafs Vasco y, en
consecuencia, por ende, tetinen la condicién de interesadas — en /os trminos 'y a
os fectos prevenidos por el Articulo 31 de la Ley 30/ 1992, de 26 de Noviewbre, RJPAC
) demds normaliva especifica concordante — en el preceptivo Proceso previo de
Concertacion.

Sin embargo lo cual, Ia indicada Resolucién de 20 de Febtero de 2.015 del
Director General de la Agencia Vasca del Agua ha sido objeto de publicacién
directa en el Boletin Ofictal de Guiptizcoa y ninguna notificacién personal ha
sido practicada, a estos efectos, a ninguna de las tres referidas mercantiles.




As las cosas, y respecto a la ausencia de notificacién personal y consiguiente
notificacion edictal — mediante su publicacion en ¢/ BOG — del inicio del periodo de
consulta publica en relacién con los aprovechamientos de agua existentes
sometidos al Proceso de Concertacion ubicados en la Unidad Hidrol6gica del
Utola, debe sefialatse que el Art. 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembte, de
LRJPAC establece que “caandy los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
zgnore el lugar de la notificacion o el medio a que se reftere el punto 1 de este articilo, o bien
intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hard por medio de
anuncios en el tablin de edictos del Ayuntamiento de su tillimo domicilio conocido y en el
Bolettn Oficial del Estado, de la Comunidad Anténoma o de la Provincia, segtin cual sea la
Adprinistracion de la que proceda el acto a notificar, y ¢l dmbito territorial del drgano que lo
dicto.”

Si bien es cierto que dicho precepto permite la notificacién edictal cuando
intentada la notlﬁcac.lon pcrbonal, ésta no se hublcsc podido practica:, no lo es
menos gue

g;gﬂcaaog, para quc dicha omisién de nouﬁcamén pctsonal sca lcgitjma y no
disconforme a Derecho y, en dltimo, término nula con efectos ex tzne.

Esto es, tal y como seiiala el Tribunal Constitucional, ya desde el afio 1995, en
su Sentencia Nam. 108/1995, “/.../er doctrina reiterada gue la comunicaciin por
edictos es subsidiaria v sélo cabe acudir a ella cuands no es posible utilizar los
olros medios previsivs en la ey, siendo doctrina consiante de este Tribunal en materia de
noitficaciones, citacones y emplazamientos religados con la indefension, que aparece presidido
por la exigencia de que el Srgano nolificador debe asegurarse de la efectividad del acto de
comunicacion de que se trate, reservando, el Hamamiento por edictos para cuando de una
manera cierla haya comprobadn la inexistencia del domicitio designads, o que el citado o ha
abandonado sin dejar dato alguno de su paradero/.../”

Constituye, pot tanto, Docttina pacifica y reiterada que la notificacion pot
edictos es siempre un medio supletorio y que, por ende, ha de utilizarse
como remedio ultimo para la comunicacion del Organo Administrativo

con las partes; lo cual significa que previamente han de agotarse todas aquellas
otras modalidades que aseguran en mayor grado la recepcién pot el

destinatario de la correspondiente notificacién y que, en consecuencia,
nticen en mavor medida el derecho 2 | fen




En este sentido, debe advertirse que los requisitos para que la notificacién
edictal sea posible son:

® Desconocimiento de los interesados. Si en un ptocedimiento existe una
pluralidad de interesados y algunos son conocidos y ottos no, a los
primeros se les notificara el acto o resolucion de forma personal y, a los
segundos por la via edictal.

® Desconocimiento del lugat en el que debe hacerse la notificacion.
® Ignorancia del medio por el que debe practicarse la notificacion.
® Oposicion de los interesados a la prictica de la notificacién.

Esta parte advierte que en el actuar de la Administracién, en este caso, falta la
mas minima diligencia pata practicar la notificacion personal del acuerdo de
inicio del referido Tramite de Consulta Publica, ya que esta Agencia Vasca del
Agua es consciente de que las antetiormente indicadas metcantiles son
interesadas en el Expediente — se relacionan expresamente en ¢l indicado Anexo 1 del
nombrado Documenio del Proceso de Concertacion — vy, ademds, es petfectamente
conocedora del domicilio de las nombradas mercantiles que, se teiteta, son:
Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun, S.L.

Sobra decir que esta Administracion Actuante no ignora — o por l menos, no
debiera de ignorarlo — el medio por el que debia de haberse practicado la
correspondiente notificacién a las meritadas mercantiles y que no ha existido —
porque no se ha practicado — oposicion alguna por las mismas en orden a su
recepcion.,

En este sentido y a mayor abundamiento, resulta indispensable destacar la STS
EN INTERES DE LEY, con los efectos que tal calificacion implica, de 28
de Octubte de 2004 en virtud de la cual “/.../ La reforma del art. 59.2 de Ja Ley
30/92 es claro que obedece a la voluntad de incrementar las garantias del interesado al
emponer una segunda notificacion domiciliaria antes de acudir a la nolificacion por edictos,
Sin embargo, asi como regula con toda precision ¢l dia en que ha de repetirse la notificacion
domiciliaria antes de acudir a la notificacion, en cuanto a la hora en que ha de producirse
este segundo intento utiliza un conceplo juridico, el que sea en “hora distinta”, de una gran
determinacion



La interpretacion literal del art. 59.2 apartade segundo in fine LPAC antorizaria que esa
segunda notificacidn tuviera lugar con la diferencia de un minuto respecto a la primera, pero
es obvio que no es esa la finalidad de la reforma. Es claro que si la prinsera notificacion se
intentd a primeras horas de la manana se cumplivia lo exigido en ¢l citado precepto si la
segunda se practica por la larde, pero tampoco def preceplo en cuestion se deriva que sea
imprescindible observar esta diferencia horaria porque el precepto no lo exige como bubiera
podido hacerlo, de la misma manera que respecto al dia en que ha de tener lygar esa segunda
notificacion obliga a que se realice dewtro de los tres dias siguientes a la primera. Enire
ambos exciremos existe un amplio margen que es ef que hemos de precisar......Parece

suficiente observar una diferencia de SESENTA MINUTOS respecto a
la hora en que se practicé el primer intento de notificacion./.../”

Esto es, no sélo la notificacién personal es el medio principal de comunicacion
a los Administrados de los distintos actos por ésta emitidos sino que, en suma,
su practica requiere — para su propia valides — el cumplimiento de los tramites
relacionados en la transctita Sentencia de nuestro Tribunal Supremo de 28 de
Octubre de 2004.

En linea de coherencia con lo anterior, debe advertirse que la notificacién es
un trimite mas del acto principal; tramite erigido en requisito de eficacia del
Acto Administrativo dictado. Esto es, su efecto principal es el de la
adquisiciéon de eficacia por el acto notificado (en este caso, del inicio del trimite del
periado de consulta piiblica).

La importancia de la notificacién radica en que una notificacién no
efectuada en debida forma no produce efectos, de lo cual se sigue que la
propia Resolucion Administrativa tampoco podra producirlos en contra
del interesado, de tal forma que el Acto Administrativo no adquicte la
condicién de firme, ya que la notificacién demora el comienzo de la eficacia
del Acto.

ftem mds. Debe recogerse la Jurisprudencia del Tribunal Supremo referente a
la trascendencia de la notificacion del contenido de los Actos Administrativos
pata la cotrecta instrucciéon de los derechos y debetes que de ellos se detivan
con tespecto a los interesados. Las Sentencias de 18 de Marzo y 29 de
Septembre de 1995, de 29 de Junio de 1996 y de 12 de Diciembre de 1997,
son muestta de ella, refiriéndose a la trascendencia de toda notificacion del
g n 1 mo requisito ineludible para su eficacia, sino incluso
como posible exigencia para la validez del mismo,




De todo lo expuesto en este Apartado se infiere, en conclusién, que ha sido
defectuosa la notificacién de la Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 del
Ditector General de Ia Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la
apertura del periodo de consulta publica del documento “Proceso de Concertaciin
para la implantacién del Régimen de Candales Ecolggicos de Ja Unidad Hidroligica del
Ursla’; al haberse practicado de forma edictal mediante su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y no de forma personal para, a los efectos que
aqui conciernen, las mercantiles — /nteresadas en e Fxpediente de Proceso de
Concertacidn — Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun,
S.L. Y, por ende, la misma se encuentra sin posibilidad de surtir efecto
alguno; salvo que se retrotraigan las actuaciones, subsanindose dicha omision
de la practica de la mentada notificacién personal a las nombradas mercantiles
y reabriéndoseles el nombrado trimite.

No tesulta baladi lo anteriormente esgtimido; toda vez que esta parte debe
advertir que a pesar de que en el 4mbito del Derecho Administrativo General
se encuentre comunmente aceptada la motivacion iz aliwnde de las
Resoluciones, ello no resulta aplicable cuando se trata de Expedientes
Sancionadotres o Expedientes en los que el Administrado pueda ver afectada
su esfera juridica y patrimonial; por cuanto que en estas parcelas del Derecho
Administrativo debe cuidarse muy y mucho la estticta obsetvancia de los
tramites procedimentales, de las formalidades, de los principios inspiradotes,
etc, a fin de no conculcar los Derechos del afectado y, que dicha conculcacion
derive en indefension.

Asi, dicha falta de notificacion petsonal para aquellos titulares de
aprovechamientos preexistentes, como resulta ser mi Mandante, conlleva
graves e ilegitimos perjuicios por la merma injustificada del plazo legalmente
previsto para cvacuat el legitimo derecho a la defensa cuando se modifica un
elemento sustancial del Titulo Concesional. Y, en definitiva, coloca a mi
Dicente en una absoluta posicién de indefensién; ello, con las concomitantes
consecuencias.

Es decir, este Trimite de Andiencia a favor de los interesados se conceptia, por
la. Doctrina Jutisprudencial desde hace tiempo, como uno de los mas
esenciales, no sélo de este concreto Procedimiento, sino de todo el
Ordenamiento Procesal Administrativo, porque responde a una diversidad de
fines conjugados entre si:



* TLa garantia de defensa de los Derechos e Intereses de los
Administtados en telacién con la actividad de la Administracion
Piblica en el cumplimiento de sus fines.

= FHlacierto en las propias Resoluciones Administrativas.

* Y la garantia del intetés piblico, que impone y exige un modo
determinado y conocido del desarrollo de la accién administrativa.

En consecuencia, Ia Jutisprudencia ha declarado reiteradamente que no se trata
de un mero trdmite ordinario, sin contenido ni finalidad, sino que tiene un
objeto preciso y determinado que consiste, se insiste, en garantizar el ejercicio
de defensa (¢/ cwal a esta parte, en el presente supuesto, le esti siendo negade
injustificadamente) y, precisamente, porque no constituye un tramite meramente

rituatio sino de importancia efectiva, es de observancia obligatotia.

Por ende, su omision (como es el caso concerniente) o incluso las itregularidades en
su practica, produce ineludiblemente, ademas de otras consecuencias, el
nacimiento de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y
petjuicios itrogados a mi Dicente. Todo ello, se insiste, salvo que sea
oportunamente remediado mediante la retroaccion de actuaciones en los
términos ya expuestos.

SEGUNDA.- De la tramitacion seguida para la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos de la Unidad Hidrolégica del Urola sin
la debida observancia del procedimiento legalmente establecido y de
sus consecuencias.

La ya nombrada Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 del Ditector General
de la Agencia Vasca del Agua, sobre la tramitacién a seguir respecto del
preceptivo Procedimiento de Concertacién, dispone que: “/.../para Ia
implantacion del rigimen de candales ecoldgieos a las concesiones en vigor se desarrollard un
Proceso de Concertacién segin lo dispuesto en el Artienlo 18.3 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica.

En ¢/ marco de las competencias atribuidas a la Agencia Vasca del Agua se ha iniciado, en
¢l dmbito de las Cuencas Internas del Paés Vasco, dicho Proceso de Concertacién, el cnal, de
conformidad con el apartado 3.4.6 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, deberd
abarcar, al menos, los niveles de informacién y consulta piblica/ .../ "



Pues bien, transcmto lo cual veamos las determinaciones, para ¢l Proceso de

: ' icos, contenidas en el Plan Hidroldgico
de Ia Dematcacién thrograﬁca del Cantabnco Otiental para el ambito de las
Cuencas Intetnas del Pais Vasco que, a la sazén preceptia, en su Apartado
4.3.2. —pdginas 169 y 170- lo que sigue:

“/ .../ para las concesiones en vigor, el rigimen de candales ecologicos serd de aplicacién una
veg se comunique a sus fitulares. Con cardcter previo a esta comunicacion, se desarvollard el
proceso de conceriacion al que alude el art. 18 del Reglamento de planificacién Hidroldgica,
que tendri en cuenla los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesiondl,
ast como las buenas pricticas /... [ el proceso de concertacin puede ser posterior a la propia
redaccion del planf .../

[ .../l implantacion de caudales ecoldgicos del presente plan, y de acuerdo con lo estiprlado
en ¢l arl. 18 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, se realizard a través del proceso
de concertacidn citads, cuyas lineas bisicas se presentan a continuacion: / .../

Fases: El Programa contara con las siguientes fases
generales:

= Redaccion inicial. La Agencia Vasca del Agua
redactara un documento en el cual, para cada
unidad hidrolégica, se incluira:

- Andlisis del régimen de caudales existente en las
masas de agua y del régimen de caudales
ecologicos.

- Analisis de las caracteristicas de los distintos
aprovechamientos de agua y, en particular, de
los caudales ecologicos incluidos en las
concesiones.

- Definicion de prioridades: Se determinaran, para
cada cuenca, las priondades a la hora de
concertar la implantacion de caudales
ecolégicos. Entre los criterios a manejar se
encontrardn, entre ofros, el estado de las masas
de agua, su régimen de proteccion (existencia



de espacios de la Red Nalura 2000, Resenvas
Nalurales Fluviales, etc), la existencia de
aprovechamientos que comprometan  los
abjetivos ambientales, efc.

- Anafisis de alternativas y propuesta inicial.

Participacion publica. Con el abieto de difundir los
documentos iniciales y dehalirlos con los agentes
afectados, se desamollad un proceso de
participacién piblica que abarcard tanto reuniones
generales como reuniones bifalerales. Estas
reuniones bilaterales estardn enfocadas a la
bisqueda de acuerdos con los Htulares de
aprovechamientos en los cuales la implantacion de
los nuevos caudales ecolégicos se considere

econdmica y social de la implantacién efectiva de los
regimenes de caudales ecoldgicos, con el objelo de
llegar a un acuerdo sobre ¢l plan de implantacidn y
gestion adaplativa.

Consulta pdbllca. El proceso anterior se
complementard con un periodo de consulta plblica
con ¢l objeto de recibir aportaciones o sugerencias a
fos documentos elaborados.

Comunicacion e implantacion, Una vez aprobados
fos documentos, y de acuerdo con lo establecido en
la nomativa, se comunicard a los tulares de los
aprovechamientos sus nuevos caudales ecoldgices,
de acuerdo con [os resullados de! proceso de
concertacién.

prioitaria, Se analizard la viabiidad técnica,

De estas claras premisas, se colige que el iter cronologico de la
TRAMITACION del referido Proceso de Concertacién para la legitima
implantacién de los caudales ecologicos que a estos efectos interesan, es el que
sigue:

1.- La redaccién inicial del Documento.

2.- La participacién piblica y con mayot razén, de todos los interesados
en el expediente.

3.- La complementacién de dicha previa participacion puiblica con un
periodo de consulta pablica.

4.- Ta comunicacién de los documentos aprobados y, potr ende, la
efectiva implantacién de los nuevos caudales ecolégicos para todos
aquellos titulares de los aprovechamientos preexistentes.



La imposicién de esta preceptiva tramitacion en la que: primers: se da cabida a
la participacién pablica para debatit con los afectados el Documento inicial
redactado mediante reuniones generales y bilaterales; estando enfocadas —ésas
#ltimas—a la consecucion de acuerdos con los titulares de aprovechamientos en
vigor antes de la implantacién de los nuevos caudales y segundo: integrados
dichos acuetdos —o #o— en el Documento, se complementa el proceso con un
trimite de consulta pablica para recibir sugerencias al mismo, no es atbitraria —
.y por tanto, su inobservancia es reprochable y conlleva los efectos que posteriormente se
tndicardn — sino que tiene como finalidad garantizar la propia efectividad del
Proceso de Concertacién y, ello para evitar la vulneracién de su objetivo
fundamental.

Objetivo, a la sazbn, implantado en aras a procurar el debido, justo y
proporcional equilibrio entre la primacia del interés publico concurrente y la
salvaguarda de la indemnidad de los legitimos derechos e intereses de los
Administrados afectados.

En esta linea se pronuncia el propio Plan Hidrologico de la Dematcaciéon
Hidrografica del Cantibrico Otiental para el 4mbito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco que, en su Apartado 4.3.2., dispone que:

“/ .../ Objeto: El objeto del proceso de conceriacion es la compatibilizaciin de Jas
congesiones en vigor con el régimen de candales ecoligicos, para hacer posible su
implantacion. [ ...[".
Resulta claro, en consecuencia, que para que sea posible la i i6n —
por b menas, legitima — del nuevo régimen de caudales ecolégicos y que, en

consecuencia, desplieguc su eficacia sobre los titulares de concesiones
teexistentes tesulta imprescindible la estricta observancia del
procedimiento legalmente establecido. Extremo que, resulta palmario, no
se ha cumplido de presente; ya que, permitasenos la expresion: “se ha empegado
la casa por ¢l tyade”; de modo y manera y aqui radica el g#id de la cuestion
controvertida — gue, vicia de nulidad todo el proceso, contaminando de idéntica
mgx)'andad invalidante el Dommfo gue finalmente sea aprobade — s¢ ha convertido
rocedimiento contr en el que la participacion activa de los
afectados se erige como trimite csencml del mismo — esfo e, con participacion
activa de los afectados — en un procedimiento unilateral e imperativo.
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En concreto, esta Administracién Actuante en la tramitacién del presente
Proceso de Concertacion ha saltado directamente de la redaccién del
Documento Inicial (pase 1) a la fase de informacién o consulta ptblica (pase 3),
sin que haya tenido lugar el previo y preceptivo Tramite de Participacion
Activa de los afectados (Paso 2).

Palmaria resulta, concomitantemente, la absoluta posicién de indefensién
en la que ha sido ilegitimamente colocada mi Mandante (y e/ resto de interesados);
desplegando — e consecuencia — toda la virtualidad de sus efectos, la Nulidad de
Pleno Derecho en mérito de fo dispuesto en el articulo 62.1 a) y 2 de la
Ley 30/1992, RJPAC.

Port otra parte, y yendo mis alld, al hilo de lo expuesto en la Alegacién Ptimera
de este HEscrito, esta Agencia Vasca del Agua (Oficina de las Cuencas Cantibricas
Orientales) tampoco ha observado, con idéntica virtualidad anulatotia, otro de
los trimites ineludibles para la cortecta — y gustada a Derecho — revisién de las
concesiones para su adecuacién a los planes hidrolégicos.

Fin este sentido y en aras a proporcionat una mayor claridad expositiva, se
grafia el siguiente diagrama que refleja el meritado procedimiento para la
tevision de las concesiones a los efectos aqui controvertidos, a saber:

. PROCEDIMIENTO DE =~
© REVISION o

' INFORMACION PUDLICA
LOMNUESIDNARIO (Burcslizaciin quoda a critsin
delonganinm de Cignca)

INICIO DE EXPEDIENTE DB

ORGANISMO CORRESPONDIENTE =~ =3 INDEMNIZACION

PARTICIPACION DE LOS TITULARES DE LAS CONCESIONES

11



Esto es, resulta normativa y doctrinalmente sentado que las concesiones de
aguas pueden set tevisadas, entre otros supuestos, cuando lo exija su
adecuacion a los Planes Hidrolégicos; como es el caso concerniente en el que
se implanta el nuevo régimen de caudales ecolégicos para el 4mbito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco. Pero, la #7 supra refetida revision, también, se
encuentta, sujeta a un Procedimiento legalmente previsto; ello, con idéntica
finalidad garantista que la esgtimida precedentemente para la implantacion de
los nombrados caudales ecologicos.

Tramitacién propia de la tevision de las nombradas concesiones que tampoco,
sc insiste, estd siendo tespetada por esta Administracién Actuante; toda vez
que, de nuevo, nos encontramos con la omisién del trimite de audiencia pata
los titulares de las referidas concesiones objeto de revision.

Pot ende, de todo lo acaecido, se infiere que toda la tramitacion seguida pot
esta Agencia Vasca del Agua, y ya precisamente desde su inicio se encuentra
viciada y, como consecuencia concomitante, la Resolucién que pondré fin al
mistmo (@probacion del documento de implantaciin de los nuevos candales ecolfgicos), setd,

dictada con una total, absoluta y manifiesta ausencia del preceptivo

Procedimiento que nuestro Ordenamiento Tfuridico impone con caricter
ti n perjuicio del Derech Defensa de a i

procedente Ia Nulidad de Pleno Derecho prevista en el Art. 62.1a),¢) y

2 de la Ley 30/92 RJPAC y, pot ende, dicha implantacién serd contraria y
no 2justada sin eficacia alguna, por adolec Nulidad de Pleno

Derecho ex tunc.

TERCERA.- De la implantaciéon de nuevo régimen de caudales
ecolégicos como supuesto de revisién de concesién para la adaptacion a
la Planificacion Hidrolégica conlleva la obligacién de indemnizacion a
favor del Titular del aprovechamiento.

Ya defendi6 esta patte, en su momento, la no conformidad a Derecho de los
Articulos 12, 13, 14 y 15, y anexo V, del Real Decreto 399/2013, por el que se
aprucba ¢l Plan Iidrolégico del Cantdbtico Occidental; relativos a la
imposicién de caudales ecolégicos para las concesiones de aprovechamientos
hidroeléctricos de escasa potencia (wini centrales).
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Y ello, toda vez que el Real Decteto 399/2013, de 7 de junio, por el que se
aptueba ¢l Plan Hidtolégico de la Demarcacién Hidrogrifica de la cuenca del
Cantabrico Occidental (en adelante PHCOw), se ocupa de regular en su Capitulo
Tercero “Régimen de caudales ecolégicos”, articulos 12 a 16, el régimen de los
caudales ecolbgicos en las cuencas de los tios que vierten al Cantabtico en su
drea Occidental; introduciendo un novedoso régimen regulatorio cn este
clemento, esencial, de las concesiones para aprovechamiento hidroeléctticos.

T, indicabamos, que acettadamente el apartado 1 del atticulo 12 del PHCOcc
define los caudales ecoldgicos como “una restriceidn” al aprovechamiento.
Efectivamente, y en patticular en lo que respecta a los concesionatios de
aprovechamientos para la produccion de energfa eléctrica, el incremento de los
caudales ecolégicos se traduce en una reduccién de la produccién eléctrica —y,
por consiguiente, de la facturacion- como consecuencia de la disminucion del
caudal a detivar (caudal que retorna en su integridad al cance del cual temporaimente s
desvia).

Manifestabamos, en tal sentido, que la referida naturaleza de acto limitativo de
derechos que la propia ley basica, TRLA, le atribuye —‘T.os candaies ecoligicos o
demandas ambientales (..), debiendo considerarse como una resiricoidn’-, exige una
aplicacién restrictiva tespecto a los derechos o titulos concesionales previos a
la entrada en vigor del Texto Reglamentario del Plan Hidrologico.

Y, 2 tal efecto, reconociendo la habilitacién notmativa (arthenlo 59 apartads 7 del
TRL.A) de los Planes Hidrologicos como instrumentos ad hoc para el
establecimiento de los caudales ecoldgicos o ambientales; argiiiamos que la
imposicién de estos caudales debia de hacerse con un alcance
restrictivo respecto a los titulos concesionales ototgados con
anterioridad a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico y a través del
procedimiento legalmente previsto.

Ello, toda vez que la imposicién de caudales ecolgicos a concesiones
preexistentes constituye una restriccién singular para el concesionatio,
en tanto que modificacién sustancial de las caracteristicas de la
concesion otorgada (en tania que el Titulo es el que determina el derecho y obligacion
que tiene el concesionario durante toda la vigencia de la concesion) y, pot tanto, su
imposicién requiete de modificacién de tal concesion —y Ja correspondiente
indemnizacién-, previa observancia del procedimiento legalmente establecido.
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Sentada la teiterada disconformidad de esta patte con lo precedentemente
esgrimido, centramos la atencién a la cuestién aqui concetniente que no es
otra, y esto resulta jutisprudencialmente incontrovertido, que: la_obligacién
de la Administracién Actuante de indemnizar al Concesionario cuya
concesién, previa observancia del procedimiento de revision, deba adecuar
la misma a la Planificacién Hidrogrifica, como es el caso de los

caudales ecoldgicos.

Asi, el derecho indemnizatotio a favor de los titulares de derechos pre—
cxistentes se tecoge, expresamente, en el Articulo 65 apartado 3 del TRLA:

“Silo en el caso seRalado en el pdrrafo ¢) del apartado 1, ¢l convesionarso peryudicady tendrd
derecho a_indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en /a Jegislacion general de

expropiacién forgesa’.
Por remision,
“I as concesiones podrin ser revisadas:

1.c) Cuando lo

Reconocimiento del detecho indemnizatorio que también realiza la Ley
10/2001, por la que se aprucba ¢l Plan Hidrolégico Nacional (PHN). Dicha
notma planificadora dispone que la Planificacién Hidrolégica puede afectat a
los concesionarios, si bien, cuando asi lo haga, ha de disponerse la preceptiva
compensacién o indemnizacién economica al petjudicado:

[ 4 inexistencia de obligacion expresa en relacidn con el mantenimiento de candales
ambicntales en las antorizaciones y concesiones otorgadas por Ja Administracidn hidranlica,
w0 exonerard al concesionario del curmplimienta de las obligaciones generales que, respecto a
tales candales, serdn recogidas por la planificacién hidroligica, sin perjuicio del posible
derecho de indemnizacion establecido en el artionlo 63.3 de la Tey29/1985, de 2 de agosto.
de Aguas”. (Art. 26.3)

En tal sentido, toda concesion se otorga segln las previsiones de los planes de
cuenca y previa evaluacion de su incidencia en el medio, conforme a los
ctiterios, juridicos y técnicos, imperantes en ¢l momento de su otorgamiento.
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Por tanto, si los ctiterios se modifican durante la vida de la concesién —o,
simplemente, se establecen alla donde no los habia hasta Ia fecha- ello habri de
realizarse a través del procedimiento legalmente establecido en aras a la
garantia de la segutidad juridica y mediante el aseguramiento del equilibtio
econémico de la concesidn que se vea alterado. Lo contratio setfa vaciar de
contenido la previsién legal del atticulo 65.3 del TRLA y su concotdante 7156,
parrafo C del apartado 1— del RDPH.

Tal cuestidn, ya ha sido debatida pot nuestros tribunales dictaminandose que,
la imposicién de una medida como la que ahora se pretende (i implantaciin del
régimen de candal ecoldgico), constituye una modificacién sustancial de las
catacteristicas de la concesién otorgada sin la debida justificacién y
motivacién; y, pot tanto, su imposicién tequiere de la modificacién de tal
concesion —y la correspondiente indemnizacion— previa observancia del
procedimiento legalmente establecido:

“Primero.- Se impugna por la representacion procesal de la recurrente la Resolucion de la
Confederacién Hidrografica del Norte de fecha 28 de diciembre de 1998 que autorizé la
construccién de una escala de peces en la central hidroeléctrica de Mendaraz (Rio Urumea), en
cuanto a que en el Inciso Segundo de la Condicion 2 del Apartado B-Particulares establece que la
explotacién del aprovechamiento se realizaré de tal manera que se vierla por la coronaci6n del
azud la aportacién correspondiente a una altura de famina de al menos 3,5 cms., o la aportacion
total del rio, de ser aquélla menor.

Segundo.- Constituye, en esencia, el fundamento de la pretension que en la demanda se contiene
la consideracién de que la imposicién de la referida condicién implica una Revision de la
Concesién sin seguir el procedimiento reglamentariamente previsto y acordada de oficio, lo que
determina su nulidad conforme al articulo 62 de la Ley 30/92, y ello como consecuencia, ademés,
de la falta de mofivacién respecto a tal condicionamiento asi como del desconocimiento de si los

motivos de tal concesién son los contemplados en el articulo 156.¢) del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico; determinando todo ello que en la practica supone vaciar de contenido la
concesion en su dia oforgada en su favor.(...)

En realidad toda la argumentacién dada por la parte recurrente en apoyo de su pretension gira en
tomo a la estimacion de que el inciso segundo de la Condicldn Particular Segunde supone una
revision de la Concesién en su dia otorgada sin justificacién alguna y sin seguirse el procedimiento
legalmente previsto, y ello hasta al punto de dejar aquélia sin contenido.
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Pues bien, este Tribunal estima acertado el expresado razonamiento de la parte recurrente puesto
que en la referida condicional se reallza una exigencia que expresamente se relaciona con la
"explotacion del aprovechamiento” la cual no puede por mas que considerarse como una
modificacién de la concesién con la que se contaba al poder implicar que en determinadas
circunstancias de escasez de agua aquélla pudiera quedar préclicamente sin contenido. Siendo
todo ello asi es claro gue, al resultar preciso para efectuar fal revisién o modificacién seguir los

trémites previstos en la Seccion 9° del Capitulo Iif (articulos 156 y siguientes) del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico y no haberse seguido dicha tramitacién, el recurso interpuesto debe de

prosperar’.

En este mismo sentido, y ante la decision de la Confederacion Hidrografica de
imponet, tespecto de una concesién pre existente, la obligatoriedad de
establecer un caudal ecoldgico, el Tribunal Superior de Justicia, en Sentencia
de 19 de Mayo de 2008, acuerda la nulidad del acto administrativo al apreciar
nulidad radical de pleno detecho.

"De conformidad con los articulos 157 y 158 del Reglamento del Dominio Publico Hidrulico las
concesiones pueden ser revisadas bien cuando se hayan modificado los supuestos determinantes

de su otorgamiento, ya en los casos de fuerza mayor a peticién del concesionario o cuando lo exija
su_adecuacion a los planos hidrolégicos, como asi ha ocurrido en el caso de autos, como se
deduce del informe recafdo al que se remile la resolucion recurrida; en estos supuestos dispone el

articulo 158 que el Organismo de cuenca habra de comprobar si la revisién puede implicar una
modificacion de las caracteristicas esenciales de la concesién; si es impulable la modificacién a
causas ajenas a la voluntad del titular o no se han modificado dichas caracteristicas, debe

tramitarse el expediente conforme determinan los articulos 159 y 160 , y en casc contrario, es
decir, cuando la modificacion no sea imputable a causas ajenas a la voluniad del titular o las
caracleristicas no se hayan medificado, debe ordenarse la iniciacién de un expediente de
modificacién de caracleristicas, tramitado de acuerdo con lo dispuesto en diche Reglamento; y de
conformidad con el articulo 159 , acordada la iniciacion del expediente de revision el organismo de
cuenca debe redactar la propuesta motivada de revision de la concesién, "que serd trasladada al
concesionario, a fin de que, en el plazo de un mes, presente las alegaciones que crea
convenientes®; finalmente el artfculo 160 dispone que el Organismo a quien corresponda conocer
de la revision, vistas las alegaciones de las paries, el resultado de Ia informacién piblica realizada
caso de haberse considerado necesario practicar, asi como los informes gue estime oportuno
solicitar, debe proseguir la tramitacién segin lo previsto en el articulo 116 .
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Visto el expediente administrativo, las alegaciones de la racurrente, forzoso es concluir que por la
CHN no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en los articulos de anterior mencién, por lo gue el
Tribunal considera que se ha producido una indefensién de la parte demandante y que ha de darse
lugar a decretar la nulidad del procedimiento en ia forma que se dird, méaxime si se tiene en cuenta
que en el propio R.D.lLegislativo 1/2001, el articulo 83 se refiere a la fransmisién de
aprovechamientos, v en los siguientes articulos referido a la revision de los mismos, en el 64 se

refiere a la necesidad de aprobacidn, y en 65 se precepto que en el caso ¢), es decir, en el de la
necesidad de revisién para adecuar a los Planes Hidrolégicos, el concesionario perjudicado tendra
derecho a una indemnizacién, si se medifica sustancialmente la concesién”,

Fista regulacién favorable al reconocimiento del derecho indemnizatorio deriva
del Principio proclamado por el Articulo 33. 3 de la Constitucién pot virtud
del cual se dispone que: “Nadée podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por
causa justificada de wutilidad priblica o inlerés social, mediante la correspondients

indemmnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las 1 eyes”.

Derecho indemnizatorio que habra de otorgarse conforme a lo previsto en la
Ley de Expropiacién Forzosa. En concreto, y en cumplimiento de los
capitulos TIT y TV del Titulo TI de la misma, habta de compensarseles con el
“justo precio”.

De tal forma que la detraccion de derechos de uso del agua hacia los caudales
ambientales conlleva una compensacién econémica —merced a los articulos
citados- a las emptesas hidroeléctricas que debe de ser analizado teniendo en
cuenta las particularidades de cada aprovechamiento asi como las pérdidas de
producci6n.

La pretendida afeccion y alteracién de los titulos concesionales pre-existentes
vulnera el Principio de Seguridad Jutidica consagrado en el articulo 9 apattado
3 de la Carta Magna en su vertiente de confianza legitima, en tanto que la
imposicion de los caudales ecolégicos afecta a las expectativas legitimas de los
titulares concesionales.

De acuerdo con la doctrina sentada del Tribunal Constitucional, Sentencia
173/1996, 1a imprevisibilidad y la prohibicion de arbitratiedad se encuentran
intimamente entrelazadas "de manera que cambios normativos imprevisibles, que alteren
de forma sorpresiva la conducta a la que el cudadano se habia ajustado de acuerdo con la
normativa vigenie, pueden considerarse contrarios al principio de seguridad juridica”.
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La imposicion de caudales eclogicos a concesiones preexistentes y en cuyo
titulo nada se disponga, determina la generacién de un dafio efectivo e
individualizado pata quien habia emprendido wuna inversion para el
aprovechamiento del recurso hidrico. Estrechamente vinculado al principio
de seguridad juridica, informador de todo el otdenamiento y que opera
como limite a la retroactividad de las normas, encontramos otros principios
que se derivan del mismo, como el de la proteccién de la confianza
legitima.

Principios que, si bien no tienen propiamente rango constitucional, han sido
incorporado al Derecho Comunitario como consecuencia de la jutisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Buropea (gue invocs dicho principio para
Solucionar controversias donde pugnaban generalmente los principios de seguridad juridica y
de legalidad, especialmente en al ambito de la intervencion administrativa en algunos sectores
econdmicos) y, finalmente, ha sido recibido en Espafia pot el Tribunal Supremo
(zrvan a meros efectos indicativosias Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de febrero de
1989, 1 de febrero de 1990, entre otras) y la opinion del Consejo de Estado.

Como ademis se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de
1990, la confianza legitima se conjuga como el derecho del ciudadano a confiar
en la actuacion de la Administracién como derecho objeto de proteccién
juridica, confianza que debe desprenderse en todo caso de signos externos,
objetivos e inequivocos. Tsos signos o hechos externos deben ser
suficientemente concluyentes como pata que induzcan racionalmente al
Administrado a confiar en la apariencia de legalidad de una actuacién
administrativa concteta, moviendo su voluntad a realizar determinados actos.

Asi, y en el caso de las concesiones para el aptovechamiento hidroeléctrico,
dos clementos resultan determinantes para impulsar el deseo inversor del

titular de las mismas: el caudal que efectivamente pueden dispomner y el

plazo de duracién de la concesidn.

En esta misma linea, la Sentencia del Ttibunal Constitucional 234/2001, de 13
de diciembre, sienta que “¢/ principio de seguridad juridica protege la confianza de los
cindadanos que ajustan su conducta economica a la lgislacion vigente frente a cambios
HorMaTv0S que no sean ragonablemente previsibles”,

Concluyendo, resulta ilustrativa — por la aplicacion prictica que ba tenido que levar a
cabo la Xunta de Galicia — la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3%, Seccién 4°,
de 23 de Septiembre de 2.014, rec. 582/2012 (Ref: EDJ 2914/ 172447) pot mor
de la cual se falla, sobre este particular, lo que sigue:
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"CUARTO.- Finaimente, insta la demandante la nulidad de los parrafos pendlfimo y antepentitimo
del articulo 36 de la normativa del Plan, en los que se dice que “la revisién asi realizada, al no
afeciar a los derechos reales preexistentss, no dara lugar a indemnizacion”. De conformidad con el
articulo 59 del texio refundido de la Ley de Aguas EDL 2001/24107 , los caudales ecoldgicos
constiluyen una restriccibn que se impone con cardcter general a los sistemas de
aprovechamiento, sin que el fitulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales
concedidos, por lo que la comunicacion al titular de los caudales ecoldgicos que concretamente
haya de respetar su aprovechamiento, no supondra la revisién de la concesién para su adecuacion
a los Planes Hidrologicos en los términes del articulo 65.3 del texto refundido de la Ley de Aguas
EDL 2001/24107 , salvo en aqueilos casos en que la aprobacién de un nuevo Plan altere tan
sustancialmente los caudales disponibles o los usos a que éstos puedan destinarse, que en la
practica impligue la desaparicidn del aprovechamiento o su inviabilidad. Se argumenta en contra
de su legalidad que modifican el art. 65.3 EDL 2001/24107, seg(n el cual las concesiones podrén
ser revisadas cuando lo exija su ordenacion a los Planes Hidrolégicos, en cuyo caso "el
concesionario perjudicado tendré derecho a indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion general de expropiacién forzosa". En este punto, la pretensién de la demanda ha de ser

acogida.

El Abogado del Estado monta su contra argumentacian sobre la base de lo dispuesto en el articulo
59.7 del TRLA EDL 2001/24107 , segun el cual los caudales ecolégicos "no tendran el carécter de
uso a sfectos de lo previsto en ese articulo y siguientes, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con carécter general a los sislemas de explotacion”, de donde deduce
que constituyen un limite implicito de las concesiones, de modo que su fijacidn en el Plan no puede
considerarse una modificacién de las concesicnes determinada por el planeamiento, sino como
una limitacion estructural de los sistemas de explotacion, ya que ni siquiera podria hablarse de su
adaptacién al Plan, el cual Unicamente vendria a especificar un limite legal que ya pesaba
estructuraimente sobre la concesion, gue de ningin modo podia extenderse legalmente a caudales
ecoldgicos minimos®,

La argumentacién choca con el contenido del propio texto reglamentario, que se mete
explicitamente a aceptar supuestos en los que por causa del respeto al caudal ecolégico, si
proceda la indemnizacion sugerida en el articulo 65.3 EDL 2001/24107. Es por eso que no cabe
admitir que por via reglamentaria y concretamente de planificacién, se enfre en la delimitacién de
un precepto legal que contiene los elementos suficientes para su aplicaciéh y desarolio
jurisprudencial y menos en términos de clara contradiccion conceptual, como la que hemos dejado
indicada".
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ftem mas. La Doctrina del Tribunal Supremo cstablece una linea muy clara: %
bay dafios. bay gue indemnizar”. Tin suma, este Alto Ttibunal considera que existe
un error de partida en los planes hidroldgicos. En este sentido, como ha sido
publicitado en todos los medios de informacién, la Xunta de Galicia ha
acotdado —recentemente— la protroga de las concesiones de 74 mini centrales
hidréulicas para resarcitles por la introduccién de caudales ecolégicos. Y ello,
con la extrafia novedad de reconocer un lucro cesante en masa, sin un previo
estudio caso por caso. Pues bien, la Xunta ha obrado asi tras el dictado de la #z
supra transcrita Sentencia del Tribunal Supremo.

Por todo lo cual, y sentada la nulidad de toda la tramitacién seguida en el
presente Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos de la Unidad Hidrolégica Urola para el Ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco; de presente se pone de telieve el derecho de
esta parte a ser indemnizada con ocasion de la obligada revision de su
concesién para su adaptacidn a la presente planificacién hidrografica.

En su virtud,

SE SOLICITA que, habiendo pot presentado este Escrito, se sitva admititlo
y en sus méritos tenga por causadas estas Alegaciones vertidas con ocasién
de la publicacién — con fecha 12 de Margo de 2015 — en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa — #° 48 — de la Resolucién de 20 de Febrero de 2.015 del Director
General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulta del documento “Proceso de Concertacion para la
implantacion del régimen de caudales ecolégicos- Unidad HidrolGgica Urola”
Y, ptevios los trimites que resulten opottunos, resuelva conforme interesado
queda y, por ende, s¢ acuerde: (i) la retroaccion de actuaciones de este
Proceso de Concertacion, en los termmos esgtimidos en el cuetpo de este

ria, cn sy defecto de la merit ulidad de Pleno Derecho — asi como
(ii) se de por entetada y, en su momento, declate el derecho de mi
Mandante a ser indemnizada por la implantacién del régimen de
caudales ecol6gicos de la Unidad Hidrolégica Urola para el Ambito de las
Cuencas Intetnas del Pafs Vasco. Todo ello, con cuanto mas proceda en
Derecho.

Por ser de Justicia que se solicita gn Bilbao para San Sebastidn, a 10 de Abril de

2.015.

(e/t la mercanti CTRA BERRIZAUN S.L.)
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ASUNTO: RESPUESTA A LAS ALEGACIONES AL PROCESO DE
CONCERTACION PARA LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE
CAUDALES ECOLOGICOS DE LAS CUENCAS INTERNAS DEL PAIS
VASCO (UNIDAD HIDROLOGICA UROLA)

1. INTRODUCCION

Con fecha 13 de abril de 2015, _ actuando en nombre y

representacion de la mercanti ELECTRA VARDULIA S.L., presenta escrito de
alegaciones a la Resolucion de 20 de Febrero de 2015, del Director General de la
Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta del
documento “Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales
ecol6gicos-Unidad Hidrologica Urola-", correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

En el escrito presentado se solicita que se acuerde la retroaccion de las actuaciones de
este Proceso debido a la falta de notificacidn personal a los distintos titulares de
concesiones de aprovechamientos. Asimismo, se solicita que se declare el derecho a la
indemnizacion a la mercantil por la implantacion del régimen de caudales ecologicos.

En los mismos términos se han recibido otras dos alegaciones remitidas por sendas
mercantiles titulares también de una concesion de aprovechamiento de aguas para uso
hidroeléctrico. Dado que el texto integro de las alegaciones es idéntico, también los son
las respuestas dadas a dichas alegaciones.

A continuacion procede el estudio y respuesta correlativa a las alegaciones presentadas.

2. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

PRIMERA. Falta de notificacién personal.

Como bien sefiala la alegante, el Anexo |l del citade documento relaciona los
aprovechamientos de agua clasificados dentro del GRUPO B, destacando, entre otros
titulares de concesiones preexistentes, a la mercantil a la que representa (relacionando,

Orio 1-3 01010 Viloria-Gasleiz (Araba/Alava)
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tambien, a Astizubi, S.L. y a Electra Berrizaun, S.L.). Argumenta l6gicamente, que, por
ello, reuniria la condicién de interesada -en los términos y a los efectos prevenidos por el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, RIPAC y demas normativa especifica
concordante-, en el preceptivo Proceso previo de Concertaciéon pero que, sin embargo,
“(...) la indicada Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 ha sido objeto de publicacion
directa en el Boletin Oficial de Guiptuzcoa, y ninguna notificacion personal les ha sido
practicada a estos efectos.”.

Refiere, respecto a la ausencia de notificacion personal y “consiguiente notificacion
edictal del inicio del periodo de consulta pablica en relacion con los aprovechamientos de
agua (...)" lo que al efecto establece el articulo 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre,
de LRJPAC, sefalando que “Si bien dicho precepto permite la notificacion edictal cuando
intentada la notificacion personal, ésta no se hubiese podido practicar; no lo es menos
que han de evaluarse los motivos que impiden la practica de dicha notificacion, para que
dicha omisién de noltificacion personal sea legitima y no disconforme a Derecho y, en
ultimo, término nula con efectos ex tunc.”.

Advierte que faita |la mas minima diligencia para practicar la notificacion personal al
acuerdo de inicio del referido tramite cuando la Agencia Vasca del Agua seria
conocedora de que ELECTRA VARDULIA S.L. es interesada en el expediente y que,
ademas, seria perfectamente conocedora de su domicilio

En relacién con esta ausencia de notificacion personal, afiade que la Jurisprudencia
habria declarado reiteradamente que no se trata de un mero trdmite ordinario, sin
contenido ni finalidad, sino que tendria un objeto preciso y determinado que consistiria en
garantizar el ejercicio de defensa, el cual le estaria siendo negado injustificadamente,
precisamente, porque constituiria un tramite de observancia obligatoria por lo que, su
omision o las irregularidades en su practica producirian, ademas de otras consecuencias,
el nacimiento de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y perjuicios irrogados
a la mercantil que representa, salvo que sea oportunamente remediado mediante la
retroaccion de actuaciones al momento de la practica de la mentada notificacién personal
a las nombradas mercantiles y reabriéndoseles el nombrado tramite.

Reproduce Jurisprudencia al efecto que soportaria su argumentacién.

Respuesta:

Del estudio de esta alegacion se concluye que existe cierta confusion entre las figuras
juridicas de tramite de informacién y consulta piblica y de tramite de audiencia. Por ello,

procedemos a establecer las diferencias entre ambas:

a) Tramite de informacién y consulta publica. Articulo 86 de la LRJAP y PAC.

Mediante este tramite se llama publicamente a opinar sobre cuestiones de hecho, de-
ciencia o de derecho a cualquier persona, sea o no interesada en el procedimiento,
normalmente al inicio de éste, y cuando la naturaleza del procedimiento asi lo requiere.
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Ademas, es frecuente, como en el caso que nos ocupa, que las regulaciones
administrativas sectoriales impongan este tramite con caracter imperativo.

La informacion se pone a disposiciéon del pablico, incluyendo las principales normas que
lo regulan, estudios, documentos técnicos, etc.

Al tratarse de un tramite abierto a la ciudadania se requiere la publicacion del anuncio en
el Diario Oficial correspondiente, dando la oportunidad de examinar el procedimiento, o
parte del mismo, que se acuerde por el organo competente para resolverlo, siendo
preciso sefalar el lugar de exhibicién y el plazo para formular alegaciones. Quienes
presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la
Administraciéon una respuesta razonada.

b) Tramite de audiencia al interesado. Articulo 84 LRJAP y PAC.

Como indica el Consejo de Estado en su Dictamen de 13 de febrero de 1992, /a
audiencia del interesado, en este caso si mediante notificacion personal, es un tramite
esencial en cuanto manifestacion del derecho de participacion y defensa, recogido en el
articulo 105 c) de la Constitucion, que garantiza no sélo la participacion de los
ciudadanos en la actividad de los poderes publicos y la defensa de sus derechos ante la
Administracion, sino también el acuerdo en la resoclucion de los expedientes. Esta
garantia de participacion del interesado en el procedimiento administrativo se practica
con anterioridad a que este finalice.

Pues bien, expuestos los distintos tramites y el momento procedimental oportuno para su
practica, interesa destacar como se esta articulando el Proceso de Concertacion que esta
llevando a cabo la Agencia Vasca del Agua en el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco. El marco normativo de este proceso viene recogido en el documento elaborado al
efecto para explicar y describir el Proceso de Concertacién cuyo titulo es “Documento
Divulgative”, que esta disponible en la pagina web de la Agencia Vasca del Agua’.

De este modo, tal y como figura en la pag. 21 de dicho documento, las fases o pasos del
Proceso de Concertacion son las siguientes: Paso 1 (Consulta de la informacion
concesional sobre los derechos del agua); Paso 2 (Analisis de las caracteristicas de los
aprovechamientos y de la informacion del Plan Hidrolégico); Paso 3 (Analisis de la
integridad hidrolégica y ambiental del RCE y de la repercusion técnica, econémica y
social de su implantacién), Paso 4 (Informacion); Paso 5 (Consulta publica), Paso 6
(Anédlisis de alegaciones y propuesta definitiva para el grupo A), Paso 7 (Participacion
activa, grupo B). Paso 8 (Alegaciones y analisis, propuesta definitiva para el grupo B).

El fin Gltimo es que los caudales ecolégicos a respetar tengan, siempre dentro del marco
de la legalidad vigente y sin olvidar que nos encontramos ante una materia - la proteccion

' http:/iwww.uragentzia.euskadi.eus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-del-regimen-de-caudales-

ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/u81-000335/es/
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de las aguas y del medio ambiente asociado a las mismas- cuya importancia y relevancia
social es innegable, el mayor grado de consenso.

En relacién con la fase 5 el anuncio? de apertura del periodo de Consulta Publica del
documento “Proceso de Concertacion para la implantacién del régimen de caudales
ecologicos — Unidad Hidroeléctrica Urola’ fue publicado no solo en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa del jueves 12 de marzo de 2015, sino también en el tablén® de anuncios del
municipio donde se localiza el aprovechamiento, en este caso Azkoitia.

El documento sometido a Consulta Publica recogia los andlisis realizados con la
informacion concesional teniendo en cuenta tanto las caracteristicas de dichos
aprovechamientos como la informacion del Plan Hidrologico, y clasificaba los 1193
aprovechamientos en dos grupos A y B. Los aprovechamientos incluidos en el grupo B,
entre ellos, el aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de Aizpurutxo, son aquellos
en los que la implantacién de los caudales ecolégicos podria ocasionar, en determinados
casos, repercusiones de cierta relevancia en los usos del agua y, por tanto, son los que
podrian causar mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Con los aprovechamientos incluidos en el grupo B esta prevista la realizaciéon de un
proceso de participacion activa (Paso 7, pag. 27 Documento Divulgativo) al que los
titulares seran convocados personalmente. El citado proceso de participacién activa
incluira ademas un plazo de un mes a partir de la reunién correspondiente para que
aquellos titulares con los que no se puedan alcanzar acuerdos para la implementacién de
los caudales ecoldgicos, puedan presentar documentacion adicional, realizar las
consideraciones que estimen oportunas, etc.

Por todo ello es en esta fase, previa a la finalizacién del proceso (alegaciones, analisis de
las mismas y propuesta definitiva), y no en otra, cuando procede dar tramite de audiencia
a los interesados, a fin de que este proceso se tramite con un total y absoluto respeto del
preceptivo procedimiento que nuestro ordenamiento juridico impone con caracter
garantista:

- Garantia de defensa de los Derechos e Intereses de los Administrados en
relacion con la actividad de la Administracién Publica en el cumplimiento de sus
fines.

- Acierto en las propias Resoluciones Administrativas.

- Garantia del interés puUblico, que impone y exige un modo determinado y
conocido del desarrollo de la accion administrativa.

* Resolucién de 20 de febrero de 2015 del Director de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulta publica del documento “Proceso de Concertacién para la implantacién del régimen de caudales
ecolégicos - Unidad Hidrologica Urole", relacionado con el proceso de concertacion correspondiente a la Demarcacion
Hidrografica del Cantdbrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

* Edicto del 20 de abril de 2015 del Ayuntamiento de Azkoitia en el que hace constar la exposicién en el tablén de anuncios
del citado Ayuntamiento entre los dias 6/03/2015 y 7/04/2015.




Finalmente, se procedera a la notificacién a los titulares de los caudales ecologicos que
deberan ser respetados en sus aprovechamientos. Dicha notificacién no sera necesaria
cuando se hayan firmado acuerdos entre los titulares y la Agencia Vasca del Agua en el
marco de la citada participacion activa.

En conclusion, no se tiene en cuenta su alegacion primera dado que, tal y como se ha
sefialado anteriormente, el Proceso de Concertacion en curso no solo da cumplimiento a
su normativa de aplicacion sino que, ademas, en el caso de los aprovechamientos
incluidos como GRUPO B, entre ellos el de la Central de Aizpurutxo, esta garantizando el
tramite de audiencia a los interesados.

SEGUNDA. TRAMITACION SEGUIDA PARA LA IMPLANTACION DE CAUDALES.

E| escrito de alegaciones sefala que no se han tenido en cuenta las determinaciones
para el Proceso de Implantacion de Caudales Ecologicos contenidas en el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para el ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco (2009-2015) y que, por tanto, no se ha tenido el iter
cronolégico establecido en el mismo: Redaccion Inicial, Participacion publica, Consulta
Publica y Comunicacion e implantacion.

Respuesta:

En relacién con esta cuestion hay que senalar que el Proceso de Concertacion que se
esta llevando a cabo si _esta siguiendo las direcirices que recogidas en el Plan
Hidrologico, directrices que no tienen por qué seguir necesariamente un orden
cronologico. En este sentido, tras la aprobacion del Plan Hidrologico mediante el Real
Decreto 400/2013, de 7 de junio, dando complimiento al articulo 15.2, fue necesario
articular un procedimiento especifico para llevar a cabo el Proceso de Concertacion en el
ambito de la Demarcacion; procedimiento escrupulosamente respetuoso con los
principios reguladores del derecho administrativo, y que promueve la participacion de los
administrados en sus distintas fases, con absoluto respeto a sus derechos en cada una
de ellas.

Asimismo, para garantizar lo anterior, la Agencia Vasca del Agua elaboré el Documento
Divulgativo® citado anteriormente el cual, entre otras cuestiones, incluye el marco
normativo de los caudales ecoldgicos y del Proceso de Concertacion, los resultados de
los estudios técnicos realizados para la determinacion de los caudales ecologicos dentro
de la planificacién hidrologica y los pasos o fases a seguir en el citado Proceso de
Concertacion.

En conclusién, por los motivos expuestos se desestima su alegacion.

*  hitp:/fiwww.uragentzia.euskadi eus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-del-regimen-de-caudales-

ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/u81-000335/es/
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TERCERA.- DE LA IMPLANTACION DE NUEVO REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS COMO
SUPUESTO DE REVISION DE CONCESION PARA LA ADAPTACION A LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA CONLLEVA LA OBLIGACION DE INDEMNIZACION A FAVOR DEL TITULAR DEL
APROVECHAMIENTO.

Se acompana esta alegacion con diversas citas jurisprudenciales relativas a la obligacion
de indemnizacién a favor del titular del aprovechamiento en el caso de una revision de las
caracteristicas de la concesién que supongan una modificacion sustancial de ésta, si bien
no estudian la cuestion de la indemnizacion a favor del titular del aprovechamiento en
relacion con el proceso de concertacion.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las numerosas citas recogidas en su alegacién, procedemos a su
contestacion con el estudio de lo que determina la Jurisprudencia del Tribunal Supremo
(en adelante, TS) en la actualidad, y de forma unanime, al respecto. De igual modo, hay
que tener en cuenta la doctrina dictada por el Consejo de Estado a partir del analisis de
las sentencias que se han producido a lo largo del primer ciclo en relacién con los planes
hidrologicos.

El TS dictamina, entre otras cuestiones, que no procede impugnacion por esta cuestion al
no poderse determinar prematuramente si existe o no derecho a indemnizacion, ya que
esta reclamacion debe posponerse al momento en que pudiera recurrirse, en su caso, la
revision de la concesién. En este sentido, el Consejo de Estado y las sentencias
reconocen que la revision de las concesiones no resulta obligada como consecuencia
automatica de la imposicion de los caudales ecologicos; es decir, que no es automatico,
ni existe un derecho ni absoluto ni relativo a la indemnizacion.

De igual manera, tampoco el Proceso de Concertaciéon de caudales ecol6gicos constituye
en si mismo un procedimiento de revision de las concesiones dado que,
independientemente de los analisis y estudios que lo sustentan, serd necesario el
seguimiento de los caudales ecolégicos impuestos. En el marco de dicho seguimiento
podra, en su caso, determinarse aquellos casos extraordinarios en los que la imposicion
de los citados caudales imposibilita realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

En definitiva, tanto el TS como el Consejo de Estado concluyen que se trata de una
cuestion a estudiar y analizar caso por caso. Y esto lo sera tras la implantacion y
seguimiento del respeto a dichos caudales ecolégicos.

A continuacion se senala lo que recoge la STS de 11 de julio de 2014, RCA 329/2013,
establece, en su Fundamento Juridico Cuarto que:

“En el segundo bloque se alega la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 15y Anexo V
del plan, relativos a la imposicion de caudales ecol6gicos para las concesiones de
aprovechamientos hidroeléctricos de escasa potencia (mini centrales).
Recordemos que la mercantil recurrente agrupa a numerosos empresarios titulares
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de aprovechamientos para la explotacion de centrales hidroeléctricas de escasa
potencia (mini centrales).

Sostiene la recurrente que los articulos 12, apartado 2, y 15, apartados 1 y 5,
imponen una restriccion del caudal ecologico a las concesiones administrativas
anteriores a la entrada en vigor de las normas del plan.

La discrepancia de la recurrente radica en que los caudales ecolégicos que fija el
nuevo plan no pueden ser de aplicacion a las concesiones anteriores si no media fa
correspondiente indemnizacion. Sin embargo tal alegato no tiene en cuenta que en
las concesiones administrativas se otorgan teniendo en cuenta que la explotacién
racional conjunta de los recursos superficiales y sublerraneos, sin que el titulo
concesional garantice la disponibilidad de los caudales concedidos (articulo 59.2
del TR de la Ley de Aguas). Es cierto que los caudales ecol6gicos o demandas
ambientales no tendrén el caracter de uso, a tenor del articulo 59.7 del TR de la
Ley de Aguas, pues deben considerarse como una restriccion que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacion. Pero sucede que el plan no
dispone, ni podria hacerlo, los supuestos sujetos o no a indemnizacién. Conviene
recordar que los caudales ecoldgicos mantienen como minimo la vida piscicola que
de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera, segun dispone el articulo 42.1 del TR de la Ley de Aguas. De manera que
aunque el uso del agua que se hace en las mini centrales, segun la recurrente, no
suponga disminucién del caudal, pues tinicamente se realiza un aprovechamiento
mecéanico de la fuerza del agua derivada, que vuelve al cauce, sin embargo dicho
uso puede afectar a esa vida piscicola y natural que habita en el rio que es la
finalidad que cumplen legalmente dichos caudales ecol6gicos.

De manera que el discurso de la recurrente en este punto resulta prematuro porque
fo que se pretende, al socaire de la impugnacion de los articulos 12 y siguientes del
Plan, es que esta Sala determine, con caracter general y abstracto — desvinculado
de la impugnacion de los supuestos de revision de las concesiones —Ilos casos en
los que ha de indemnizarse por la modificacion de los caudales ecologicos en
funcion de la fecha de la concesion. Esta cuestion ha de suscitarse y resolverse, a
tenor de los articulos 65.3 y 65.1.c) del TR de la Ley de Aguas, cuando se impugne
la revision de cada concesion administrativa.

En fin, teniendo en cuenta que la prevision de dicho articulo 65 es una excepcion a
la regla general, pues los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, sin
perjuicio de su actualizacién o revision, "(...) y no crearan por si solos derechos a
favor de particulares o entidades, por lo que su modificacién no dara lugar a
indemnizacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 "(articulo 40.4 del TR
de la Ley de Aguas).”

En la citada sentencia, también Falla el TS respecto al argumento de que las inversiones
preexistentes justificarian la indemnizacion, estableciendo, en linea con lo ya enjuiciado,




que se trataria de una pretension de futuro que no podria atenderse antes de que se
produzca la necesidad de modificar |la concesién.

3. CONCLUSION

Finalizamos el escrito de respuesta a las alegaciones concluyendo que, por lo expuesto,
no procede resolver conforme a lo solicitado por la interesada respecto a la retroaccion
de actuaciones en los términos esgrimidos.

‘Respecto a su solicitud de declarar su derecho a ser indemnizada, reiterar lo que la
Jurisprudencia citada establece. Ni el Plan Hidrolégico ni, por ende, el Proceso de
Concertacion de caudales ecoldgicos constituyen un procedimiento de revisién de las
concesiones, donde se pueda instar al reconocimiento del derecho indemnizatorio en
aquellos casos extraordinarios en los que la imposicién de los caudales ecolégicos
imposibilite realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

A modo de conclusién, destacar lo que la - Jurisprudencia manifiesta sobre el
procedimiento de concertacion de caudales: (...) hay que precisar que la concertacion es
un meétodo, no un resultado necesario y normativamente impuesto y de la Instruccién no
se deduce un proceso que deba desarrollarse sine die, hasta que se llegue a un
consenso o acuerdo final. Sera deseable que lo haya, pero una cosa es que se busque la
concertacion y otra que el Plan deba ser fruto de un consenso. En definitiva, la
concertacion como meétodo es necesaria ante Ia pluralidad de intereses, usos y derechos
de uso presentes cuya compatibilizacién se busca, lo que no merma la capacidad
decisoria final de la Administracién.” (Cf. Sentencias de esta Seccion de 2 y 11 de julio de
2014, recursos contencioso administrativos 328 y 329/2013 respectivamente).

En Vitoria-Gasteiz, 13 de junio de 2016

Aitor Belda
BAIMEN, EMAKIDA ETA ISURKETA ARLOKO ARDURADUNA
RESPONSABLE DEL AREA DE AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y VERTIDOS

Josu Perea Arandia
JABARI| PUBLIKOA KUDEATZEKO ZUZENDARIA
DIRECTOR DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
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de la mercantl ELEC
S.L, con CIF B200227652; ante esta Administtacion compatece y como mejor
en Derecho proceda,

EXPONE

I.- Que, con fecha 12 de Matzo de 2.015, tiene lugar la publicacién en <l
Boletin Oficial de Gipuzkoa — #°48 — de la Resolucidn de 20 de Febrero de
2.015 del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se
anuncia la apertura del periodo de consulta del documento “Proceso de
Concertacién para la implantacién del régimen de caudales ecolégicos- Unidad
Hidrolégica Urola”, cotrespondiente a la Demarcacion Hidrografica del
Cantibrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

I1.- Que, mediante el presente Fscrito, en tiempo y forma, y evacuando el
T'timite de Consulta conferido, se tealizan las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- De fas consecuencias de la falta de notificacién personal a
los distintos titulares de concesiones de aprovechamientos.

La Resolucién objeto de las presentes Alegaciones dispone, entre otros, lo que
sigue: “/.../De acuerds con ¢l art. 15 del Real Decreto 400/ 2013, de 7 de junio, por el
que se aprueba el Plan Hidroligico de la Demarcacion Hidrogrifica del Cantibrico
Oriental para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos a las
concesiones en Vigor se desarvollard un Proceso de Concerlacion segiin lo dispuesto en el
articulo 18.3 del Reglamento de Planificacién Hidroldgical .../ "




Sentado lo cual, el Anexo II del Documento de Proceso de Concertacion para
la Implantacion del Régimen de Caudales Hidrolégicos de la Unidad
Hidrologica Urola — Demarcacion Hidrogrifica del Cantdbrico Oriental para el anbito
de las Cuencas Internas del Pafs Vasco — bajo la robrica “relaciin de aprovecharmientos
de agua clasificados dentro del GRUPO B” refleja, entre otros, a los siguientes
Titulares de Concesiones preexistentes; a sabet:

< | Referencia e
DAL vedienté Toma
| Expediente

Asunto { . Titular:

Aprovechamiento de 600 1/s de
R agua del tio Urolaen el TM. de | e
1 | A-G-2011-0399 | Azkoitia (Gipuzkoa), con destino | Astizubi, S.L..{ Utola
H a produccién de energia eléctrica. |20
_ Central Errota-Berti
Aprovechamiento de 1.600 1/s de :
- P ‘:'gua.lc!cl tio Ufola en el T.M. .Ch: . Electra.
Vi ~G-2011-0: zpeitia (Gipuzkoa), con destino SR
X5l o e ; ia, S.L.
; a produccién de energia eléctrica. | 07 TR
Central Alberdikoa Al
Aprovechamiento de 900 1/s de
agua del tio Urola en el T.M. de
4| A-G-2011-0608 | Azkoitia (Gipuzkoa), con destino
: a produccién de energia cléctrica.
Central Aizpurutxo

Utrola

Utrola

SRR

Pues bien, del cuadro #¢ supra grafiado se colige que, entre otras, las
mercantiles Astizubi, S.L., Electta Vardulia, S.L. y Electra Bertizaun, S.L.
son titulares de aprovechamientos preexistentes a la implantacion del Régimen
de Caudales Ecologicos de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco y, en
consecuencia, por ende, reanen la condicion de interesadas — en fos términos y a
los efectos prevenidos por el Articulo 31 de la Ley 30/ 1992, de 26 de Noviesmbre, RIPAC
y demds normativa especifica concordante — en el preceptivo Proceso previo de
Concettacion.

Sin embargo lo cual, la indicada Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 del
Director General de la Agencia Vasca del Agua ha sido objeto de publicacién
directa en el Boletin Oficial de Guiptzcoa y ninguna notificacién personal ha
sido practicada, a estos efectos, a ninguna de las tres referidas mercantiles.



Asf las cosas, y respecto a la ausencia de notificacion petsonal y consiguiente
notificacion edictal — mediante su publicacion en e/ BOG — del inicio del periodo de
consulta pablica en relacién con los aprovechamientos de agua existentes
sometidos al Proceso de Concertacion ubicados en la Unidad Hidroldgica del
Urola, debe sefialarse que el Att. 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre, de
LRJPAC establece que “cuands los interesados en un procedimiento sean desconacidos, se
tonore el lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este articals, o bien
intentada la rotificaciin, no se bubiese podido practicar, la nofificacion se hard por niedio de
anuncios en el tablon de edictos del Ayuntamiento de su d#ltimo domicilio conocido y en el
Boletin Oficial del Estado, de la Comunidad Autinoma o de la Provincia, segin cual sea la
Adpinistracidn de la gue proceda el acto a notificar, y el dmbito territorial def drgano que lo
dicts.”

Si bien es cierto que dicho precepto permite la notificaciéon edictal cuando
intentada la notificacion pcrsonal ésta no se lmbiux, pod1d0 ptactlcar, no lo es
menos que nan eri 0§ MOtvOos C !lll_l DFAC l ils

notificacion, para que dicha omisién de nOtlﬁcaCiOn personal sea 1cg1txma ¥ no
disconforme a Derecho y, en dltimo, término nula con efectos ex fanc.

Esto es, tal y como sefiala el Tribunal Constitucional, ya desde el afio 1995, en
su Sentencia Num. 108/1995, /... /es doctrina reiterada que la comunicacion por
edictos es subsidiaria y s6lo cabe acudir a ella cuando no es posible utilizar los
otros medios previstos en la Ley, siendo docirina constante de este Tribunal en materia de
notificactones, cifactones y emplagamientos religados con la indefension, que aparece presidide
por la excigencia de que el drgano notificador debe asegurarse de la efectividad del avto de
comunteacion de que se trate, reservando, ol lamamiento por edictos para cuando de una
manera cierta haya comprobado la inexistencia del domicilio designado, o que el citado lo ba
abandonado sin dejar dato alguno de su paradero/...[ "

Constituye, pot tanto, Doctrina pacifica y reiterada que la notificacién pot
edictos es siempre un medio supletotio y que, por ende, ha de utilizarse
como temedio ultimo para la comunicacién del Organo Administrativo

con las partes, lo cual significa que prevzamentc han d¢ agotarse todas aquellas

destinatario de la correspond.lente nouﬁcacmn y_que, en consecuencia,

garanticen en mayor medida el derecho a la defensa.




En este sentido, debe advertirse que los requisitos para que la notificacion
edictal sea posible son:

e Desconocimiento de los interesados. 81 en un procedimiento existe una
pluralidad de intetesados y algunos son conocidos y otros no, a los
primeros se les notificara el acto o resolucién de fotma petsonal y, a los
segundos por la via edictal.

¢ Desconocimiento del lugar en el que debe hacetse la notificacion.
e Ignorancia del medio por el que debe practicarse la notificacion.
e  Oposicién de los interesados a la préctica de la notificacién.

Esta patte adviette que en el actuar de la Administracién, en este caso, falta la
més minima diligencia para practicar la notificacién personal del acuerdo de
inicio del referido Tramite de Consulta Pablica, ya que esta Agencia Vasca del
Agua es consciente de que las anteriormente indicadas mercantiles son
interesadas en el Expediente — s¢ relacionan expresamente en el indicado Anexo 11 del
nombrado Documento del Proceso de Concertacion — y, ademas, es petfectamente
conocedora del domicilio de las nombradas mercantiles que, se reitera, son:
Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun, S.L.

Sobra decit que esta Administracion Actuante no ignota — o por lo menos, #o
debiera de ignorarle — el medio por el que debia de haberse practicado la
cotrespondiente notificacién a las meritadas mercantiles y que no ha existido —
porgue no se ha practicado — oposicién alguna por las mismas en otrden a su
recepcion,

En este sentido y a mayot abundamicento, resulta indispensable destacar la STS
EN INTERES DE LEY, con los efectos que tal calificacién implica, de 28
de Octubre de 2004 en virtud de la cual “/.../ La reforma del art. 59.2 de la 1.4y
30/92 es claro que obedece a la voluntad de incrementar lay garantias del interesado al
imponer una segunda nofifecacidn domiciliaria antes de acudir a la nofificaciin por ediclos.
Sin embargo, asé como regula con foda precisidn o dia en que ha de repetirse la notificacidn
domticiliaria antes de acudir a la notificacion, en cianto a la hora en que ha de producirse
este segundo intento ntiliza un concepto furidico, el que sea en “hora distinta”, de una gran
determinacion -



La interpretacion literal del art. 59.2 apartado segundo in fine LPAC antorizaria que esa
segunda notificaciin iuviera lygar con la diferencia de un minuto respecto a la primera, pero
es obvio que no es esa la finalidad de la reforma. Eis claro que si la primera notificacion se
intentd a primeras horas de la marana se cumpliria lo exigido en el citado precepto si la
segunda se practica por la tarde, pero tampoco del precepto en cuestion se deriva que sea
imprescindible observar esta diferencia horaria porgue ol precepto no lo exige como hubiera
podid hacerlo, de la misma manera que respecto al dia en que ha de lener lygar esa segunda
notificacion obliga a que se realice deniro de los tres dias signuientes a la primera. Enire
ambos exctremos exisle un amplio margen que es el que hemos de precisar......Parece
suficiente observar una diferencia de SESENTA MINUTOS respecto a
la bora en que se practicé el primer intento de notificacién./.../”

Esto es, no s6lo la notificacién personal es el medio principal de comunicacion
a los Administrados de los distintos actos pot ésta emitidos sino que, en suma,
su practica requiete — para su propia valides — el cumplimiento de los tramites
relacionados en la transcrita Sentencia de nuestro Tribunal Supremo de 28 de
Octubre de 2004.

En linea de coherencia con lo anterior, debe advettitse que la notificacion es
un trimite mas del acto principal; teimite erigido en requisito de eficacia del
Acto Administrativo dictado. Hsto es, su efecto ptincipal es el de la
adquisicién de eficacia pot el acto notificado (er este caso, del inicio del trdpmite del
perioda de consuita pitblica).

La importancia de la notificacién radica en que una notificacién no
efectuada en debida forma no produce efectos, de lo cual se sigue que la
propia Resolucién Administrativa tampoco podra producirlos en contra
del interesado, de tal forma que el Acto Administrativo no adquiere la
condicién de firme, ya que la notificacién demora el comienzo de la eficacia

del Acto.

Ttem més. Debe recogerse la Jutisprudencia del Tribunal Suptemo referente a
la trascendencia de la notificacién del contenido de los Actos Administrativos
pata la cotrecta instruccién de los detechos y deberes que de ellos se derivan
con respecto a los interesados. Las Sentencias de 18 de Marzo y 29 de
Septiembte de 1995, de 29 de Junio de 1996 y de 12 de Diciembre de 1997,

son muestra de clla, refiriéndose a la trascendencia de toda gtlﬁcgmon del
acto ol requisito ineludible pa incluso

como posible exigencia pata 1a validez del mismo.



De todo lo expuesto en este Apartado se infiere, en conclusién que ha sido
defectuosa la notificacion de la Resolucién de 20 de Febtero de 2.015 del
Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la
apertura del petiodo de consulta pablica del documento “Procesa de Concertacidn
para la implantaciin del Régimen de Caudales Fcoldgicos de la Unidad Hidroldgica del
Urola”; al haberse practicado de forma edictal mediante su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y no de forma personal para, a los efectos que
aqui conciernen, las mercantiles — inferesadas en of Expediente de Proceso de
Concertacién — Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun,
S.L. Y, pot ende, la misma se encuentra sin posibilidad de surtir efecto
alguno; salvo que se retrotraigan las actuaciones, subsanandose dicha omisién
de la practica de la mentada notificacion personal a las nombradas mercantiles
y reabriéndoscles ¢l nombrado tramite.

No resulta baladi lo anteriormente esgtimido; toda vez que esta parte debe
advertir que a pesar de que en el gmbito del Derecho Administrativo Genetal
se encuentre comunmente aceptada la motivacion zn aliunde de las
Resoluciones, ello no fresulta aplicable cuando se trata de Expedientes
Sancionadotres o Expedientes en los ] Administrad

su esfera juridica y patrimonial; pot cuanto que en estas patcelas del Derecho
Administrativo debe cuidatse muy y mucho la estricta observancia de los
tramites procedimentales, de las formalidades, de los principios inspiradotes,
etc, a fin de no conculcar los Derechos del afectado y, que dicha conculcacion
detive en indefension.

Asi, dicha falta de notificacién personal para aquellos titulares de
aprovechamientos preexistentes, como resulta ser mi Mandante, conlleva
graves e ilegitimos perjuicios por la merma injustificada del plazo legalmente
previsto para evacuar el legitimo derecho a la defensa cuando se modifica un
elemento sustancial del Titulo Concesional. Y, en definitiva, coloca a mi
Dicente en una absoluta posicion de indefension; cllo, con las concomitantes
consecuencias.

Es decir, este Trimite de Audiencia a favor de los interesados se conceptua, por
la Doctrina Jutisprudencial desde hace tiempo, como uno de los mis
esenciales, no sélo de este concreto Ptrocedimiento, sino de todo el
Ordenamiento Procesal Administrativo, porque responde a una diversidad de
fines conjugados entte si:



* La garantfa de defensa de los Derechos e Intereses de los
Administrados en relacién con la actividad de la Administracion
Puablica en el cumplimiento de sus fines.

* Tl acierto en las propias Resoluciones Administrativas.

* Y la garantfa del interés publico, que impone y exige un modo
determinado y conocido del desarrollo de la accién administrativa,

En consecuencia, la Jutisprudencia ha declarado reiteradamente que no se trata
de un mero tramite ordinario, sin contenido ni finalidad, sino que tiene un
objeto preciso y determinado que consiste, se insiste, en garantizat el ejercicio
de defensa (¢ cual a esta parte, en el presente supuesto, le estd siendo negado
injustificadamente) y, precisamente, porque no constituye un tramite meramente

tituatio sino de importancia efectiva, es de observancia obligatoria.

Pot ende, su omision (como es el caso concerniente) o incluso las irregularidades en
su practica, produce includiblemente, ademas de otras consecuencias, el
nacimiento de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y
petjuicios irrogados a mi Dicente. Todo ello, se insiste, salvo que sea
oportunamente remediado mediante la retroaccién de actuaciones en los
términos ya expuestos.

SEGUNDA.- De la tramitacion seguida para la implantacion del
tégimen de caudales ecolégicos de la Unidad Hidroldgica del Urola sin
la debida observancia del procedimiento legalmente establecido y de
sus consecuencias.

La ya nombtada Resoluciéon de 20 de Febrero de 2.015 del Director General
de la Agencia Vasca del Agua, sobte la tramitacion a seguir respecto del
pteceptivo Ptocedimiento de Concertacién, dispone que: “/.../para la
implantacién del rigimen de caudales ecoldgicos a las concesiones en vigor se desarrollard un
Proceso de Concertacion segin lo dispuesto en el Articulo 18.3 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica,

En el marco de las competencias atribuidas a la Agencia Vasca del Agna se ba iniciado, en
el dmbito de las Cuencas Internas del Pai's 1V aseco, dicho Proceso de Concertacidn, el cual, de
conformidad con el apartado 3.4.6 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, deberi
abarcar, al menos, los niveles de informaciin y consulta pibléca/ .../ "



Pues bien, transcrito lo cual, veamos las determinaciones, para el Proceso de
Implantacién de Caudales Ecoldgicos, contenidas en el Plan Hidrolégico
de la Dematcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para ¢l ambito de las
Cuencas Internas del Pafs Vasco que, a la sazén preceptia, en su Apartado
4.3.2. —paginas 169 y 170— 1o que sigue:

“/ .../ para las concesiones en vigor, el rigimen de candales ecoligicos serd de aplicacion una
vex se comunique @ sus titnlares. Con cardcter previo a esta comunicacion, s desarrollara el
proceso de concertacion al que alude el art. 18 del Reglamento de planificaciin Hidroligica,
gue tendrd en cuenta los usos y demandas acinalmente existentes y su régimen convesional,
asi como las buenas practicas [ .../ el proceso de concertacion puede ser posterior a la propia
redaccion del plan/ .../

/ .../ la implantacién de candales ecoldgicos del presente plan, y de acuerdo con lo estipulado
en ¢l art. 18 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica, se realizard a través del proceso
de concertacion citado, cuyas lineas bisicas se presentan a continuacion: ik

Fases: Ei Programa contara con las siguientes fases
generales:

« Redaccidn inicial. La Agenca Vasca del Agua
redactard un documento en el cual, para cada
unidad hidrolagica, se incluira:

- Analisis del régimen de caudales existente en las
masas de agua y del régimen de caudales
ecologicos.

- Apalisis de las caracteristicas de los distintos
aprovechamientos de agua y, en particular, de
los caudales ecoldgicos incluidos en las
concesiones.

- Definicion de prionidades: Se determinaran, para
cada cuenca, las prioridades a la hora de
concertar fa implantacion de caudales
ecoldgicos. Entre los crterios a manejar se
encontraran, entre otros, el estado de las masas
de agua, su régimen de proteccién (existencia



de espacios de |a Red Natura 2000, Reservas
Naturales Fluviales, elc.), la exslencia de
aprovechamientos que  compromelan  los
objetivos ambientales, efc.

- Andlisis de alternativas y propuesta inicial.

Participacian publiea. Con el abjeto de difundir los
documentos iniciales y debalirlos con los agentes
afeclados, se desamollard un procesc de
participacion pubiica que abarcard lanto reuniones
generales como reuniones bilaterakes. Estas
reuniones  bilalerales estardn enfocadas a la
busqueda de acuerdos con los fitulares de
aprovechamientos en los cuales la implantacion de
los nuevos caudales ecoldgicos se considere

econdmica y social de la implantacion efectiva de los
regimenes de caudales ecolbgicos, con el objeto de
legar a un acuerdo sobre el plan de implantacién y
gestion adaptativa.

Consulta piblica E! proceso anlerior se
compiementard con un periodo de consulta plblica
con el objeto de recibir apertaciones o sugerencias a
los documentos elaborados.

Comunicacion e Implantacién. Una vez aprobados
los documentos, y de acuerdo con lo establecido en
la normativa, se comunicara a los titulares de los
aprovechamientos sus nuevos caudales eoobgims',
de acuerdo con los resutados del proceso de
concertacion.

priofitaria.  Se  analizard la viabilidad técnica,

De estas claras premisas, se colige que el fter cronolégico de la
TRAMITACION del referido Proceso de Concertacién pata la legitima
implantacion de los caudales ecologicos que a estos efectos interesan, es el que

sigue:

1.- La redaccién inicial del Documento.

2.- La participacién publica y con mayor razén, de todos los interesados
en el expediente.

3.- La complementacién de dicha previa participacién publica con un
petiodo de consulta piablica.

4.- La comunicacion de los documentos aptrobados y, pot ende, la
efectiva implantacion de los nuevos caudales ecolégicos para todos
aquellos titulares de los aprovechamientos preexistentes.



La imposicién de esta preceptiva tramitacién en la que: primery: se da cabida a
la patticipacién publica para debatir con los afectados ¢l Documento inicial
redactado mediante teuniones generales y bilaterales; estando enfocadas —éstas
#ltimas— a la consecucidén de acuetdos con los titulares de aprovechamientos en
vigor antes de la implantacién de los nuevos caudales y segundo: integrados
dichos acuerdos —o #o— en el Documento, se complementa el proceso con un
tramite de consulta pablica para recibit sugerencias al mismo, no es arbitraria —
y por tants, su inobiervancia es rveprochable y conlleva los efectos que posteriormente se
indicardn — sino que tiene como finalidad garantizar la propia efectividad del
Proceso de Concertacién y, ello para evitar la vulneracion de su objetivo
fundamental,

Objetivo, a la sazon, implantado en aras a procurar el debido, justo y
propozcional equilibrio entre la primacia del interés publico concurrente y la
salvaguarda de la indemnidad de los legitimos detechos e intereses de los
Administrados afectados.

En csta linea se pronuncia el propio Plan Hidroldgico de la Dematcacion
Hidrogrifica del Cantabrico Oriental para el dmbito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco que, en su Apartado 4.3.2., dispone que:

.../ Objeto: El objeto del proceso de concertacion es la compatibilizacion de Jas
concestones en vigor con el régimen de candales ecoligicos, para bacer posible su
amplantacion. [ ...[".

4

Resulta claro, en consecuencia, que para que ible la implantacién —
por lo menos, legltima — del nuevo tégimen de ales ecol6gicos y que, en
consecuencia, desplicgue su eficacia sobre los titulares de concesiones

preexistentes resulta imprescindible i ncia del
procedimicnto iegalmente establecido. Extremo que, resulta palmario, no
se ha cumplido de presente; ya que, permitasenos la expresion: “se ha empesado
la casa por el tejade™, de modo y manera y aqui radica el gud de la cuestion
controvertida — que, vida de nulidad todo el proceso, contaminando de idéntica
irregularidad invalidante el Documento que finalmente sea aprobado — se ha convettido

dicho procedimiento contradictorio, en el que la participacién activa de los

afectados se erige como trimite esencial del mismo — esto es, con participacion
activa de los afectados — en un procedimiento unilateral e impetativo.
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En concreto, esta Administracion Actuante en la tramitacion del presente
Proceso de Concertacién ha sallade directamente de la redaccién del
Documento Inicial (pase 1) a la fase de informacion o consulta piblica (pase 3),
sin que haya tenido lugar el previo y preceptivo Tramite de Participacion
Activa de los afectados (Paso 2).

Palmaria resulta, concomitantemente, Ia absoluta posicién de indefensién
en la que ha sido ilegitimamente colocada mi Mandante (y ¢/ resto de interesados);
desplegando — en consecuencia — toda la virmalidad de sus efectos, la Nulidad de
Pleno Derecho en mérito de lo dispuesto en el articulo 62.1a) y 2 de la
Ley 30/1992, RJPAC.

Por otra parte, y yendo més alla, al hilo de lo expuesto en la Alegacién Primera
de este Escrito, esta Agencia Vasca del Agua (Oficina de las Cuencas Cantibricas
Ontentales) tampoco ha obsetvado, con idéntica virtualidad anulatoria, otro de
los trimites ineludibles para la cortecta — y gjustada a Derecho — revision de las
concesiones para su adecuacion a los planes hidrolégicos.

En este sentido y en atas a proporcionat una mayor claridad expositiva, se
grafia el siguiente diagrama que refleja el meritado procedimiento para la
tevisién de las concesiones a los efectos aqui controvertidos, a sabet:

- PROCEDIMIENTOD DE
REVISION

©INFORMAGION PUBLICA
. (Burealivacidnqueds s eriteria
K del organiene de Cuencs)

INICIO DE EXPEDIENTE DE

ORGANISMO CORRESPONDIENTE S INDEMNIZACION

PARTICIPACION DE LOS TITULARES DE LAS I

- AR s A e R A

11



Esto es, resulta normativa y doctrinalmente sentado que las concesiones de
aguas pueden ser revisadas, entre otros supuestos, cuando lo exija su
adecuacion a los Planes Hidrologicos; como s ¢l caso concerniente en ¢l que
se implanta el nuevo régimen de caudales ecolégicos para el dmbito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco. Pero, la #7 supra referida revision, también, se
encuentra, sujeta a un Procedimiento legalmente previsto; ello, con idéntica
finalidad garantista que la esgrimida precedentemente para la implantacién de
los nombrados caudales ecoldgicos.

Tramitacién propia de la revisién de las nombradas concesiones que tampoco,
se insiste, estd siendo tespetada por esta Administracién Actuante; toda vez
que, de nuevo, nos encontramos con la omisién del tramite de audiencia para
los titulates de las referidas concesiones objeto de tevision.

Por ende, de todo lo acaecido, se infiere que toda la tramitacién seguida por
esta Agencia Vasca del Agua, y ya precisamente desde su inicio se encuentra
viciada y, como consecuencia concomitante, la Resolucién que pondra fin al
mismo (aprobaciin del documento de implantacion de los nuevos candales ecolgicos), serd
di con tal, absol manifiesta ncia_del i

Procedimiento que nuestro Ordenamiento Juridico impone con caricter
garantista en perjuicio del Der e Defen: e esta pat iendo
procedente la Nulidad de Pleno Derecho prevista en el Art, 62.1a),€) y

2 de la Ley 30/92 RJPAC v, por ende, dicha implantacién seta contratia y
o aiustada a2 Derecho, sin eficacia alguna, por adolecer de Nulidad de Plen

Derecho ex tunc.

TERCERA.- De la implantacion de nuevo régimen de caudales
ecolégicos como supuesto de revision de concesién para la adaptacion a
la Planificacién Hidrolégica conlleva la obligacién de indemnizacién a
favor del Titular del aprovechamiento.

Ya defendi6 esta patte, en su momento, la no conformidad a Derecho de los
Articulos 12, 13, 14 y 15, y anexo V, del Real Decreto 399/2013, por el que se
aprucba el Plan Hidroldgico del Cantabtico Occidental; relativos a la
imposicién de caudales ecol6gicos pata las concesiones de aprovechamientos
hidrocléctricos de escasa potencia (wini cenlrales).
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Y ello, toda vez que el Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se
aprueba ¢l Plan Hidtol6gico de la Demarcacién Hidrografica de la cuenca del
Cantabrico Occidental (67 adelante PHCOe), se ocupa de regular en su Capitulo
Tercero “Régimen de caudales ecolégicos”, articulos 12 a 16, el régimen de los
caudales ecoldgicos en las cuencas de los tios que vierten al Cantabrico en su
irea Occidental; introduciendo un novedoso régimen regulatorio en este
clemento, esencial, de las concesiones pata aprovechamiento hidroeléctticos.

F, indicabamos, que acertadamente el apartado 1 del articulo 12 del PHCOcc
define los caudales ecologicos como “uma_restriccion” al aprovechamiento.
Efectivamente, y en patticulat en lo que respecta a los concesionarios de
aprovechamientos para la produccién de energia eléctrica, el incremento de los
caudales ecolégicos se traduce en una reduccion de la produccién eléctrica —y,
por consiguiente, de Ia facturacién- como consecuencia de la disminucién del
caudal a derivar (caudal gue retorna en su integridad al cauce del cnal temporalmente se
desvia).

Manifestabamos, en fal sentido, que la referida naturaleza de acto limitativo de
derechos que la propia ley bésica, TRLA, lc attibuye —“T.os caudales ecoldgécos o
demandas ambientales (..), debiendo considerarse como wuna resiriccion’-, exige una
aplicacién restictiva respecto a los derechos o titulos concesionales previos a
la entrada en vigor del Texto Reglamentario del Plan Hidrolégico.

Y, a tal efecto, reconociendo la habilitacion notmativa (articulo 59 apartado 7 del
TRLLA) de los Planes Hidrolégicos como insttumentos ad hoc para el
establecimiento de los caudales ecolégicos o ambientales; argiifamos que la
imposicién de estos caudales debfa de hacerse con un alcance
restrictivo respecto 2 los titulos concesionales otorgados con
antetioridad a la entrada en vigor del Plan Hidrol6gico y a través del
procedimiento legalmente previsto.

Ello, toda vez que la imposicién de caudales ecolégicos a concesiones
preexistentes constituye una restriccién singular para el concesionario,
en tanto que modificacién sustancial de las caractetisticas de la
concesion otorgada (e fanto que o Titulo es ol que determina el derecho y obligacidn
que tiene el concesionario durante foda la vigencia de la concesion) y, pot tanto, su
imposicién trequiete de modificacion de tal concesion —y la correspondiente
indemmizacion-, previa obsetvancia del procedimiento legalmente establecido.
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Sentada la reiterada disconformidad de esta patrte con lo precedentemente
esgtimido, centramos la atencién a la cuestion aqui concerniente que no es
otra, y esto resulta |unsprudencml.mcntc mcontrovcmdo que: l_a. Qbhgaczén
de | ministracion Actuante de in

concesion, previa observancia del procedimiento de revision, deba adecuar
la_misma a la Planificacion Hidrogrifica, como es el caso de los
caudales ecolbgicos.

Asi, el detecho indemnizatotio a favor de los titulares de derechos pre—
existentes se recoge, expresamente, en el Articulo 65 apartado 3 del TRLA:

“Sélo en el caso seialado en el pdrrafo ) del apartado 1, el concesionario perjudicado tendrd
derecho_a_indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de

expropiacion forzosa”.

Pot remision,

“Las concesiones podrdn ser revisadas:

i adecsact

1.¢) Cuando bo ¢

Reconocimiento del derecho indemnizatotio que también realiza la Ley
10/2001, pot la que se aprueha ¢l Plan Hidrolégico Nacional (PHN). Dicha
notma planificadora dispone que la Planificacién Hidrolégica puede afectar a
los concesionatios, si bien, cuando asi lo haga, ha de disponerse la preceptiva
compensacién o indemnizacién econémica al perjudicado:

“Ia inexistencia de obligacidn expresa en relacion con el mantenimiento de candales
ambientales en las antorizaciones y concesiones otorgadas por la Adminisiracion hidranlica,
no exonerard al concesionario del cumplimniento de las obligaciones generales que, respecto a
tales caudales, serdn recogidas por la planificacion hidroligica, sin perjuicio del posible
derecho de indemnizacion establecido en el artionlo 63.3 de la Xey29/ 1985, de 2 de agosto,
de Aguas”. (Art. 26.3)

Fin tal sentido, toda concesién se otorga segin las previsiones de los planes de
cuenca y previa evaluacién de su incidencia en el medio, conforme a los
criterios, jutidicos y téenicos, imperantes en el momento de su otorgamiento.
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Por tanto, si los criterios se modifican durante la vida de la concesidon —o,
simplemente, se establecen alld donde no los habia hasta la fecha- ello habri de
realizarse a través del procedimiento legalmente establecido en aras a la
garantia de la seguridad juridica y mediante el aseguramiento del equilibrio
econdmico de la concesién que sc vea alterado. Lo contratio serfa vaciar de
contenido la previsién legal del atticulo 65.3 del TRLA y su concordante —756,
parrafo C del apartado 1— del RDPH.

Thal cuestién, ya ha sido debatida por nuestros tribunales dictaminandose que,
la imposicién de una medida como la que ahora se pretende (ks implantacion del
régmen de candal ecoligico), constituye una modificacion sustancial de las
caractetisticas de la concesién otorgada sin la debida justificacion y
motivacién; y, pot tanto, su imposicién requiere de la modificacién de tal
concesion —y la correspondiente indemnizacion— previa observancia del
ptocedimiento legalmente establecido:

“Primero.- Se impugna por la representacién procesal de la recurrente la Resolucion de la
Confederacion Hidrogréfica del Norte de fecha 28 de diciembre de 1898 que autorizé la
construccion de una escala de peces en la central hidroeléctrica de Mendaraz (Rio Urumea), en
cuanto a que en el Inciso Segundo de la Condicidn 2 del Apartado B-Particulares establece que la
explotacién del aprovechamiento se realizard de tal manera que se vierta por la coronacién del
azud la aportacién correspondiente a una altura de lamina de al menos 3,5 cms., o la apertacion
total del rio, de ser aquéila menor.

Segundo.- Constituye, en esencia, el fundamento de la pretensién que en la demanda se contiene

Concesi6n sin seguir el procedimiento reglamentariamente previsio y acordada de oficio, lo que
determina su nulidad conferme al articulo 62 de la Ley 30/92, y ello como consecuencia, ademés,

de la falta de motivacién respecto a tal condicionamiento asi como del desconocimiento de si los

motivos de tal concesién son los contemplados en el articulo 156.¢) del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico; determinando todo ello que en la préctica supone vaciar de contenido la
concesion en su dia otorgada en su favor.(...)

En realidad toda la argumentacién dada por la parte recurrente an apoyo de su pretension gira en
torno a la estimacion de que el incisc segundo de la Condicién Particular Segunda supone una
revisién de la Concesién en su dia otorgada sin justificacién alguna y sin seguirse el procedimiento
legaimente previsto, y ello hasta al punto de dejar aguélia sin contenido.
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Pues bien, este Tribunal estima acertado el expresado razonamiento de la parte recurrente puesto
que en la referida condicional se realiza una exigencia que expresamente se relaciona con la
"explotacién del aprovechamiento” la cual no puede por més que considerarse como una
modificacién de la concesién con la que se contaba al poder implicar que en deierminadas
circunstancias de escasez de agua aquélla pudiera quedar practicamente sin contenido. Siendo
todo ello asi es claro que, al resultar preciso para efectuar tal revisién o modificacion seguir ios
trémites previstos en la Seccion 9* del Capitulo 11l (articulos 156 y siguientes) del Reglamento de
Dominio Pdblico Hidraulico y no haberse seguido dicha Iramitacién, el recurso Interpuesto debe de
prosperar”.

Fin este mismo sentido, y ante la decisién de la Confederacion Hidrografica de
imponer, tespecto de una concesion pre existente, la obligatoriedad de
establecer un caudal ecolégico, el Tribunal Supetior de Justicia, en Sentencia
de 19 de Mayo de 2008, acuerda la nulidad del acto administrativo al apreciat
nulidad radical de pleno derecho.

“De conformidad con los articulos 157 y 158 del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico las
concesiones pueden ser revisadas bien cuando se hayan medificado los supuestos determinantes

de su otorgamiento, ya en los casos de fuerza mayor a peticion del concesionario o cuando o exija
su adecuacién a los planos hidroldgicos, como asi ha ocurrido en el caso de aufos, como se

deduce del informe recaido al que se remite la resolucion recurrida; en estos supuestos dispone el
articulo 158 que el QOrganismo de cuenca habré de comprobar si la revisién puede implicar una
modificacién de las caracteristicas esenciales de la concesion; si es imputable la madificacion a

causas ajenas a la voluniad del titular o no se han modificado dichas caracteristicas, debe
tramitarse el expediente conforme determinan los articulos 158 y 160 , y en caso contrario, es
decir, cuando la modificacion no sea imputable a causas ajenas a la voluntad del titular o las
caracteristicas no se hayan modificado, debe ordenarse la iniciacién de un expediente de
modificacién de caracteristicas, tramitado de acuerdo con lo dispuesto en dicho Reglamento; y de
conformidad con el articulo 159 , acordada la iniciacion del expediente de revision el organismo de
cuenca debe redactar la propuesta motivada de revisién de la concesion, "que serd trasladada al
conceslonario, a fin de que, en el plazo de un mes, presente las alegaciones que crea
convenientes"; finalmente el articulo 160 dispone que el Organismo a quien corresponda conocer
de la revision, vistas las alegaciones de las partes, el resultado de la informacién pablica realizada
caso de haberse considerado necesario practicar, asi como los informes que estime oporfuno
solicitar, debe proseguir la tramitacién segun lo previsto en el articulo 116 .
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Visto el expediente administrativo, las alegaciones de la recurrente, forzoso es concluir que por la
CHN no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en los articulos de anterior mencién, por lo que el
Tribunal considera que se ha producido una indefensién de la parte demandante y que ha de darse
lugar a decretar la nulidad del procedimiento en la forma que se dira, maxime si se tiene en cuenta
gque en el propio R.D.Legislativo 1/2001, el articulo 63 se refiere a la transmisién de

aprovechamientos, v en los siguientes articulos referido a la revision de los mismos, en el 64 se
refiere a la necesidad de aprobacion, y en 65 se precepto que en el caso ¢}, es decir, en el de la
necesidad de revision para adecuar a los Planes Hidrolégicos, el concesionario perjudicado tendré
derecho a una indemnizacién, si se modifica sustancialmente la concesion’”.

Esta regulacién favorable al reconocimiento del derecho indemnizatorio detiva
del Principio proclamado por el Articulo 33. 3 de la Constitucion por virtud
del cual se dispone que: ‘Nadie podri ser privado de sus bienes y derechos sino por

cansa justificada de wtilidad piiblica o interés social, mediante la mrmp ondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las Leyes™

Detecho indemnizatorio que habri de ototgarse conforme a lo previsto en la
Ley de Bxpropiacién Forzosa. En concreto, y en cumplimiento de los
capitulos 111 y IV del Titulo II de la misma, habra de compensirseles con el
“Justo precio”.

De tal forma que la detraccién de derechos de uso del agua hacia los caudales
ambientales conlleva una compensacién econdmica —merced a los articulos
citados- a las empresas hidroeléctricas que debe de ser analizado teniendo en
cuenta las particularidades de cada aprovechamiento asi como las pérdidas de
produccion. '

La ptetendida afeccién y alteracion de los titulos concesionales pre-existentes
vulnera el Principio de Segutidad Juridica consagrado en el articulo 9 apartado
3 de la Catta Magna en su vertiente de confianza legitima, en tanto que la
imposicién de los caudales ecoldgicos afecta a las expectativas legitimas de los
titulares concesionales.

De acuerdo con la doctrina sentada del Tribunal Constitucional, Sentencia
173/1996, la imprevisibilidad y la prohibicién de arbitrariedad se encuentran
intimamente entrelazadas "de manera que cambios normativos imprevisibles, que alteren
de forma sorpresiva la conducta a la que el ciudadano se babia ajustado de acwerde con la
normaliva vigente, pueden considerarse contrarios al principio de seguridad juridica”.
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La imposicién de caudales eclégicos a concesiones preexistentes y en cuyo
ttulo nada se disponga, detetmina la generacién de un dafio efectivo e
individualizado para quien habia cmprendido una inversién para el
aprovechamiento del tecurso hidrico. Estrechamente vinculado al principio
de seguridad juridica, informador de todo el ordenamiento y que opeta
como limite a la retroactividad de las normas, encontramos otros principios
que se derivan del mismo, como ¢l de la proteccién de la confianza
legitima.

Principios que, si bien no tienen propiamente rango constitucional, han sido
incotporado al Detecho Comunitario como consecuencia de la jurisprudencia
del 'T'ribunal de Justicia de la Unién Europea (que invocd dicho principio para
solucionar controversias donde pugnaban generalmente los principios de seguridad juridica y
de logalidad, especialmente en al dmbito de la intervencidn adminisirativa en algunos sectores
econdmicos) y, finalmente, ha sido recibido en Espafia por ¢l Tribunal Suptemo
(sérvan a meros efectos indscativoslas Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de febrero de
71989, 1 de febrero de 1990, entre otras) y la opinién del Consejo de Estado.

Como ademas se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de
1990, la confianza legftima se conjuga como el derecho del ciudadano a confiar
en la actuacion de la Administracién como derecho objeto de proteccidn
juridica, confianza que debe desprenderse en todo caso de signos externos,
objetivos € inequivocos. Hsos signos o hechos externos deben set
suficientemente concluyentes como para que induzcan racionalmente al
Administrado a confiar en la apariencia de legalidad de una actuacion
administrativa concreta, moviendo su voluntad a realizar determinados actos.

Asi, y en el caso de las concesiones para el aprovechamiento hidroeléctrico,
dos elementos resultan determinantes para impulsar el desco inversor del

titular de las mismas: el caudal que efectivamente pueden disponer y el

plazo de duracion de la concesion.

Fn esta misma linea, la Sentencia del Tribunal Constitucional 234/2001, de 13
de diciembre, sienta que “e/ principio de seguridad juridica protege la confianza de los
ciudadanos que ajustan su conducta econdmica a la legislaciin vigente frente a cambios
normativos que no sean ragonablemente previsivles”.

Concluyendo, resulta ilustrativa — por la aplicacion prictica que ba tenido que levar 4
cabo la Xunta de Galicia— la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3*, Seccién 47,
de 23 de Septiembre de 2.014, tec. 582/2012 (Ref. ED] 2914/172447) por mor
de la cual se falla, sobre este particular, lo que sigue:
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“CUARTO.- Finalmente, insta la demandante la nulidad de los parrafos pentltimo y antepenitimo
del articulo 36 de la normativa del Plan, en los que se dice que “la revision asl realizada, al no
afectar a los derechos reales preexistentes, no dara lugar a indemnizacion”. De conformidad con el
articulo 59 del texto refundido de la Ley de Aguas EDL 2001/24107 , los caudales ecbk’:gicos
constituyen una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
aprovechamiento, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales
concedidos, por lo que la comunicacién al titular de los caudales ecolégicos que concretamente
haya de respetar su aprovechamiento, no supondré la revisién de la concesién para su adecuacion
a los Planes Hidrologicos en los términos del articulo 65.3 del texto refundido de la Ley de Aguas
EDL 2001/24107 , salvo en aguellos casos en que la aprobacién de un nuevo Plan altere tan
sustancialmente los caudales disponibles o los usos a que éstos puedan destinarse, que en la
practica implique la desaparicién del aprovechamiente o su inviabilidad. Se argumenta en contra
de su legalidad que modifican el art. 65.3 EDL 2001/24107, segin el cual las concesiones podran
ser revisadas cuando lo exija su ordenacion a los Planes Hidrologicos, en cuyo caso “el
concesionario perjudicado tendréa derecho a indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién general de expropiacion forzosa". En este punto, Ia pretension de la demanda ha de ser

acogida.

El Abogado del Estado monta su conira argumentacion sobre fa base de lo dispuesto en el articulo
59.7 del TRLA EDL 2001/24107 , segtn el cual los caudales ecoldgicos "no tendrédn el cardcter de
uso a efectos de lo previsto en ese articulo y siguientes, debiendo considerarse como una
resiricciéon que se impone con caracter general a fos sistemas de explotacién®, de donde deduce
que constituyen un limite implicito de las concesiones, de modo gue su fijacion en el Plan no puede
considerarse una modificacion de las concesiones determinada por el planeamiento, sino como
una limitacion estructural de los sistemas de explotacién, ya que ni siquiera podria hablarse de su
adaptacién al Plan, el cual Gnicamente vendria a especificar un limite legal que ya pesaba
estructuralmente sobre la concesion, que de ningln modo podia extenderse legalmente a caudales
ecolégicos minimos".

La argumentacién choca con el contenido del proplo texto reglamentario, que se mete
explicitamente a aceptar supuestos en los que por causa del respeto al caudal ecologico, si
proceda la indemnizacion sugerida en el articulo 65.3 EDL. 2001/24107. Es por eso gue no cabe
admitir que por via reglamentaria y concretamente de planificacién, se entre en la delimitacion de
un precepto legal que contiene los elementos suficientes para su aplicacién y desarmollo
jurisprudencial y menos en términos de clara contradiccidn conceptual, como la que hemos dejado
indicada”.
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ftem mis. I.a Doctrina del Tribunal Supremo establece una linea muy clara: %
bay dasios, bay gue indemnizar”. En suma, este Alto Ttibunal considera que existe
un error de partida en los planes hidrolégicos. En este sentido, como ha sido
publicitado en todos los medios de informacién, la Xunta de Galicia ha
acordado —recientements— la prorroga de las concesiones de 74 mini centrales
hidrdulicas pata tesarcitles por la introduccion de caudales ecoldgicos. Y cllo,
con la extrafia novedad de reconocet un lucro cesante en masa, sin un previo
estudio caso por caso. Pues bien, la Xunta ha obrado asi tras el dictado de la ##
supra transcrita Sentencia del Tribunal Supremo.

Pot todo lo cual, y sentada la nulidad de toda la tramitacién seguida en ¢l
presente Proceso de Concertacién para la implantacién del régimen de
caudales ecolégicos de la Unidad Hidrolégica Urola para el Ambito de las
Cuencas Internas del Pafs Vasco; de ptesente se pone de telieve el detecho de
esta parte a ser indemnizada con ocasion de la obligada revision de su
concesién pata su adaptacién a la presente planificacion hidrogtifica.

Fn su virtud,

SE SOLICITA que, habiendo por presentado este Escrito, se sitva admititlo
y en sus métitos tenga por causadas estas Alegaciones vertidas con ocasion
de la publicacién — con fucha 12 de Marzo de 2.015 — en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa — #° 48 — de la Resolucién de 20 de Febtero de 2.015 del Director
General de la Agencia Vasca del Agua, pot la que se anuncia la apertura del
petiodo de consulta del documento “Proceso de Concertaciéon pata la
implantacién del régimen de caudales ecolégicos- Unidad Hidrologica Urola”
y, pevios los trdmites que resulten oportunos, resuelva conforme interesado
queda y, pot ende, se acuerde: (i) la retroaccién de actuaciones de este
Proceso de Concertacin, en los tétminos esgtimidos en el cuerpo de este
E.sctito — o pena, en su defecio de la meritada Nutidad de Pleno Derecho — asi como
(i) se de pot enterada y, en su momento, declare el derecho de mi
Mandante a ser indemnizada por la implantacién del régimen de
caudales ecolégicos de la Unidad Hidrolégica Utola para el Ambito de las
Cuencas Internas del Pafs Vasco. Todo ello, con cuanto mas proceda en
Detecho.

Por ser de Justicia que se solicita C?"Bi}bac} para San Scbastidn, a 10 de Abril de
2.015. / ,f’ ff J
/ //] /ﬁ‘/‘g ]
(e/t la mercantil EYECTRA VARDULIA S.L.)
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Ref.: APO-2015-0006 (2)

ASUNTO: RESPUESTA A LAS ALEGACIONES AL PROCESO DE
CONCERTACION PARA LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE
CAUDALES ECOLOGICOS DE LAS CUENCAS INTERNAS DEL PAIS
VASCO (UNIDAD HIDROLOGICA UROLA)

1. INTRODUCCION

Con fecha 13 de abril de 2015, _ actuando en nombre y

representacion de la mercanti ELECTRA VARDULIA S.L., presenta escrito de
alegaciones a la Resolucién de 20 de Febrero de 2015, del Director General de la
Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta del
documento “Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales
ecologicos-Unidad Hidrolégica Urola-", correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

En el escrito presentado se solicita que se acuerde la retroaccion de las actuaciones de
este Proceso debido a la falta de notificacion personal a los distintos titulares de
concesiones de aprovechamientos. Asimismo, se solicita que se declare el derecho a la
indemnizacion a la mercantil por la implantacion del regimen de caudales ecologicos.

En los mismos terminos se han recibido otras dos alegaciones remitidas por sendas
mercantiles titulares también de una concesion de aprovechamiento de aguas para uso
hidroeléctrico. Dado que el texto integro de las alegaciones es idéntico, también los son
las respuestas dadas a dichas alegaciones.

A continuacion procede el estudio y respuesta correlativa a las alegaciones presentadas.

2. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

PRIMERA. Falta de notificacién personal.

Como bien sefala la alegante, el Anexc Il del citado documento relaciona los
aprovechamientos de agua clasificados dentro del GRUPO B, destacando, entre otros
titulares de concesiones preexistentes, a la mercantil a la que representa (relacionando,
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también, a Astizubi, S.L. y a Electra Berrizaun, S.L.). Argumenta légicamente, que, por
ello, reuniria la condicién de interesada -en los términos y a los efectos prevenidos por el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, RJPAC y demas normativa especifica
concordante-, en el preceptivo Proceso previo de Concertacién pero que, sin embargo,
“...) la indicada Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 ha sido objeto de publicacion
directa en el Boletin Oficial de Guiptizcoa, y ninguna notificacion personal les ha sido
practicada a estos efectos.”.

Refiere, respecto a la ausencia de notificacion personal y “consiguiente notificacion
edictal del inicio del periodo de consulta ptblica en relacion con los aprovechamientos de
agua (...)" lo que al efecto establece el articulo 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre,
de LRJPAC, sefalando que "Si bien dicho precepto permite la notificacion edictal cuando
intentada la notificacién personal, ésta no se hubiese podido practicar; no lo es menos
que han de evaluarse los motivos que impiden la practica de dicha notificacién, para que
dicha omision de notificacion personal sea legitima y no disconforme a Derecho y, en
uftimo, términa nula con efectos ex tunc.”.

Advierte que falta la mas minima diligencia para practicar la notificacion personal al
acuerdo de inicio del referido tramite cuando la Agencia Vasca del Agua seria
conocedora de que ELECTRA VARDULIA S.L. es interesada en el expediente y que,
ademas, seria perfectamente conocedora de su domicilio

En relacién con esta ausencia de notificacién personal, afade que la Jurisprudencia
habria declarado reiteradamente que no se trata de un mero tramite ordinario, sin
contenido ni finalidad, sino que tendria un objeto preciso y determinado que consistiria en
garantizar el ejercicio de defensa, el cual le estaria siendo negado injustificadamente,
precisamente, porque constituiria un tramite de observancia obligatoria por lo que, su
omisién o las irregularidades en su practica producirian, ademas de otras consecuencias,
el nacimiento de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y perjuicios irrogados
a la mercantil que representa, salvo que sea oportunamente remediado mediante la
retroaccion de actuaciones al momento de la practica de la mentada notificacion personal
a las nombradas mercantiles y reabriéndoseles el nombrado tramite.

Reproduce Jurisprudencia al efecto que soportaria su argumentacion.

Respuesta:

Del estudio de esta alegacion se concluye que existe cierta confusion entre las figuras
juridicas de tramite de informacion y consulta publica y de tramite de audiencia. Por ello,

procedemos a establecer las diferencias entre ambas:

a) Tramite de informacion y consulta publica. Articulo 86 de la LRJAP v PAC.

Mediante este tramite se llama publicamente a opinar sobre cuestiones de hecho, de
ciencia o de derecho a cualquier persona, sea o no interesada en el procedimiento,
normalmente al inicio de éste, y cuando la naturaleza del procedimiento asi lo requiere.
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Ademas, es frecuente, como en el caso que nos ocupa, que las regulaciones
administrativas sectoriales impongan este tramite con caracter imperativo.

La informacion se pone a disposicion del publico, incluyendo las principales normas que
lo regulan, estudios, documentos técnicos, etc.

Al tratarse de un tramite abierto a la ciudadania se requiere |la publicaciéon del anuncio en
el Diario Oficial correspondiente, dando la oportunidad de examinar el procedimiento, o
parte del mismo, que se acuerde por el organo competente para resolverlo, siendo
preciso senalar el lugar de exhibicion y el plazo para formular alegaciones. Quienes
presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la
Administracion una respuesta razonada.

b) Tramite de audiencia al interesado. Articulo 84 LRJAP y PAC.

Como indica el Consejo de Estado en su Dictamen de 13 de febrero de 1992, /a
audiencia del interesado, en este caso si mediante notificacion personal, es un tramite
esencial en cuanto manifestacion del derecho de participacion y defensa, recogido en el
articulo 105 c) de la Constitucién, que garantiza no solo la participacion de los
ciudadanos en la actividad de los poderes publicos y la defensa de sus derechos ante la
Administracién, sino también el acuerdo en la resolucion de los expedientes. Esta
garantia de participacién del interesado en el procedimiento administrativo se practica
con anterioridad a que este finalice.

Pues bien, expuestos los distintos tramites y el momento procedimental oportuno para su
practica, interesa destacar como se esta articulando el Proceso de Concertacion que esta
llevando a cabo la Agencia Vasca del Agua en el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco. El marco normativo de este proceso viene recogido en el documento elaborado al
efecto para explicar y describir el Proceso de Concertacion cuyo titulo es “Documento
Divulgativo”, que esta disponible en la pagina web de la Agencia Vasca del Agua’.

De este modo, tal y como figura en la pag. 21 de dicho documento, las fases o pasos del
Proceso de Concertacion son las siguientes: Paso 1 (Consulta de la informacion
concesional sobre los derechos del agua); Paso 2 (Analisis de las caracteristicas de los
aprovechamientos y de la informacion del Plan Hidrolégico), Paso 3 (Anélisis de la
integridad hidrolégica y ambiental del RCE y de la repercusion técnica, economica y
social de su implantacién), Paso 4 (Informacion); Paso 5 (Consulta publica); Paso 6
(Anélisis de alegaciones y propuesta definitiva para el grupo A). Paso 7 (Participacion
activa, grupo B). Paso 8 (Alegaciones y anélisis, propuesta definitiva para el grupo B).

El fin ultimo es que los caudales ecoldgicos a respetar tengan, siempre dentro del marco
de la legalidad vigente y sin olvidar que nos encontramos ante una materia - la proteccion

' hitp:/fiwww.uragenizia.euskadi.eus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-del-regimen-de-caudales-

ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/u81-000335/es/
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de las aguas y del medio ambiente asociado a las mismas- cuya importancia y relevancia
social es innegable, el mayor grado de consenso.

En relacién con la fase 5 el anuncio? de apertura del periodo de Consulta Plblica del
documento “Proceso de Concertacién para la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos — Unidad Hidroeléctrica Urola” fue publicado no solo en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa del jueves 12 de marzo de 2015, sino también en el tablén® de anuncios del
municipio donde se localiza el aprovechamiento, en este caso Zestoa,

El documento sometido a Consulta Publica recogia los andlisis realizados con la
informacién concesional teniendo en cuenta tanto las caracteristicas de dichos
aprovechamientos como la informacién del Plan Hidrolégico, y clasificaba los 1193
aprovechamientos en dos grupos A y B. Los aprovechamientos incluidos en el grupo B,
entre ellos, el aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de Alberdikoa, son aquellos
en los que la implantacion de los caudales ecolégicos podria ocasionar, en determinados
casos, repercusiones de cierta relevancia en los usos del agua y, por tanto, son los que
podrian causar mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Con los aprovechamientos incluidos en el grupo B estd prevista la realizacion de un
proceso de participacién activa (Paso 7, pag. 27 Documento Divulgativo) al que los
titulares seran convocados personalmente. El citado proceso de participacion activa
incluird ademas un plazo de un mes a partir de la reunion correspondiente para que
aquellos titulares con los que no se puedan alcanzar acuerdos para la implementacién de
los caudales ecologicos, puedan presentar documentacién adicional, realizar las
consideraciones que estimen oportunas, etc.

Por todo ello es en esta fase, previa a la finalizacion del proceso (alegaciones, analisis de
las mismas y propuesta definitiva), y no en otra, cuando procede dar tramite de audiencia
a los interesados, a fin de que este proceso se tramite con un total y absoluto respeto del
preceptivo procedimiento que nuestro ordenamiento juridico impone con caracter
garantista:

- Garantia de defensa de los Derechos e Intereses de los Administrados en
relacion con la actividad de la Administracién Pulblica en el cumplimiento de sus
fines.

- Acierto en las propias Resoluciones Administrativas.

- Garantia del interés publico, que impone y exige un modo determinado y
conocido del desarrollo de la accion administrativa.

# Resolucién de 20 de febrero de 2015 del Direclor de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del
periode de consulta piblica del documento “Proceso de Concertacion para la implantacién del régimen de caudales
ecolégicos - Unidad Hidrolégica Urala®, relacionado con el proceso de concertacion cormespondiente a la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco,

* Edicto del 22 de mayo de 2015 del Ayuntamiento de Zestoa en el que se hace constar de la exposicién en el tablén de
anuncios del citado ayuntamiento por un plazo de un mes sin que durante dicho periodo se haya formulado recurso aiguno.

4



@

Finalmente, se procedera a la notificacion a los titulares de los caudales ecologicos que
deberan ser respetados en sus aprovechamientos. Dicha notificacion no sera necesaria
cuando se hayan firmado acuerdos entre los titulares y la Agencia Vasca del Agua en el
marco de la citada participacién activa.

En conclusién, no se tiene en cuenta su alegacién primera dado que, tal y como se ha
sefialado anteriormente, el Proceso de Concertacion en curso no solo da cumplimiento a
su normativa de aplicacion sino que, ademas, en el caso de los aprovechamientos
incluidos como GRUPO B, entre ellos el de la Central de Alberdikoa, esta garantizando el
tramite de audiencia a los interesados.

SEGUNDA. TRAMITACION SEGUIDA PARA LA IMPLANTACION DE CAUDALES.

El escrito de alegaciones sefiala que no se han tenido en cuenta las determinaciones
para el Proceso de Implantacién de Caudales Ecologicos contenidas en el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para el ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco (2009-2015) y que, por tanto, no se ha tenido el iter
cronolégico establecido en el mismo: Redaccion Inicial, Participacion publica, Consulta
Publica y Comunicacién e implantacion.

Respuesta:

En relacion con esta cuestion hay que sefalar que el Proceso de Concertacion que se
esta llevando a cabo si_esta siguiendo las directrices que recogidas en el Plan
Hidrolégico, directrices que no tienen por qué seguir necesariamente un orden
cronolégico. En este sentido, tras la aprobacién del Plan Hidrolégico mediante el Real
Decreto 400/2013, de 7 de junio, dando complimiento al articulo 15.2, fue necesario
articular un procedimiento especifico para llevar a cabo el Proceso de Concertacion en el
ambito de la Demarcacion; procedimiento escrupulosamente respetuoso con los
principios reguladores del derecho administrativo, y que promueve la participacion de los
administrados en sus distintas fases, con absoluto respeto a sus derechos en cada una
de ellas.

Asimismo, para garantizar lo anterior, la Agencia Vasca del Agua elaboro el Documento
Divulgative® citado anteriormente el cual, entre otras cuestiones, incluye el marco
normativo de los caudales ecolégicos y del Proceso de Concertacion, los resultados de
los estudios técnicos realizados para la determinacién de los caudales ecolégicos dentro
de la planificacién hidrolégica y los pasos o fases a seguir en el citado Proceso de
Concertacion.

En conclusion, por los motivos expuestos se desestima su alegacion.

* http/iwww.uragentzia.euskadi.eus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-del-regimen-de-caudales-
ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/uB1-000335/es/

5




TERCERA.- DE LA IMPLANTACION DE NUEVO REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS COMO
SUPUESTO DE REVISION DE CONCESION PARA LA ADAPTACION A LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA CONLLEVA LA OBLIGACION DE INDEMNIZACION A FAVOR DEL TITULAR DEL
APROVECHAMIENTO.

Se acompafia esta alegacion con diversas citas jurisprudenciales relativas a la obligacion
de indemnizacion a favor del titular del aprovechamiento en el caso de una revision de las
caracteristicas de la concesion que supongan una modificacion sustancial de ésta, si bien
no estudian la cuestion de la indemnizacién a favor del titular del aprovechamiento en
relacion con el proceso de concertacion.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las numerosas citas recogidas en su alegacion, procedemos a su
contestacion con el estudio de lo que determina la Jurisprudencia del Tribunal Supremo
(en adelante, TS) en la actualidad, y de forma unanime, al respecto. De igual modo, hay
que tener en cuenta la doctrina dictada por el Consejo de Estado a partir del analisis de
las sentencias que se han producido a lo largo del primer ciclo en relacién con los planes
hidrolégicos.

EI TS dictamina, entre otras cuestiones, que no procede impugnacién por esta cuestion al
no poderse determinar prematuramente si existe o no derecho a indemnizacion, ya que
esta reclamacion debe posponerse al momento en que pudiera recurrirse, en su caso, la
revision de la concesion. En este sentido, el Consejo de Estado y las sentencias
reconocen que la revision de las concesiones no resulta obligada como consecuencia
automatica de la imposicion de los caudales ecolégicos; es decir, que no es automatico,
ni existe un derecho ni absoluto ni relativo a la indemnizacién.

De igual manera, tampoco el Proceso de Concertacion de caudales ecoldgicos constituye
en si mismo un procedimiento de revisibn de las concesiones dado que,
independientemente de los analisis y estudios que lo sustentan, sera necesario el
seguimiento de los caudales ecolégicos impuestos. En el marco de dicho seguimiento
podra, en su caso, determinarse aquellos casos extraordinarios en los que la imposicion
de los citados caudales imposibilita realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

En definitiva, tanto el TS como el Consejo de Estado concluyen que se trata de una
cuestion a estudiar y analizar caso por caso. Y esto lo serd tras la implantacion y
seguimiento del respeto a dichos caudales ecolégicos.

A continuacion se sefiala lo que recoge la STS de 11 de julio de 2014, RCA 329/2013,
establece, en su Fundamento Juridico Cuarto que:

“En el segundo bloque se alega la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 15 y Anexo V
del plan, relativos a la imposicion de caudales ecolégicos para las concesiones de
aprovechamientos hidroeléctricos de escasa potencia (mini centrales).
Recordemos que la mercantil recurrente agrupa a numerosos empresarios titulares



de aprovechamientos para la explotacion de centrales hidroeléctricas de escasa
potencia (mini centrales).

Sostiene la recurrente que los articulos 12, apartado 2, y 15, apartados 1 y 5,
imponen una restriccion del caudal ecologico a las concesiones administrativas
anteriores a la entrada en vigor de las normas del plan.

La discrepancia de la recurrente radica en que los caudales ecolégicos que fija el
nuevo plan no pueden ser de aplicacion a las concesiones anteriores si no media la
correspondiente indemnizacion. Sin embargo tal alegato no tiene en cuenta que en
las concesiones administrativas se otorgan teniendo en cuenta que la explotacion
racional conjunta de los recursos superficiales y subterréneos, sin que el titulo
concesional garantice la disponibilidad de los caudales concedidos (articulo 59.2
del TR de la Ley de Aguas). Es cierto que los caudales ecologicos o demandas
ambientales no tendran el caracter de uso, a tenor del articulo 59.7 del TR de la
Ley de Aguas, pues deben considerarse como una restriccion que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacion. Pero sucede que el plan no,
dispone, ni podria hacerlo, los supuestos sujetos o no a indemnizacién. Conviene
recordar que los caudales ecoldgicos mantienen como minimo la vida piscicola que
de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera, segtin dispone el articuio 42.1 del TR de la Ley de Aguas. De manera que
aunque el uso del agua que se hace en las mini centrales, segun la recurrente, no
suponga disminucién del caudal, pues unicamente se realiza un aprovechamiento
mecanico de la fuerza del agua derivada, que vuelve al cauce, sin embargo dicho
uso puede afectar a esa vida piscicola y natural que habita en el rio que es la
finalidad que cumplen legalmente dichos caudales ecologicos.

De manera que el discurso de la recurrente en este punto resulta prematuro porque
lo que se pretende, al socaire de la impugnacion de los articulos 12 y siguientes del
Plan, es que esta Sala determine, con caracter general y abstracto - desvinculado
de la impugnacion de los supuestos de revision de las concesiones —Ios casos en
los_que ha de indemnizarse por la_modificacion de los caudales ecologicos en
funcion de la fecha de la concesion. Esta cuestién ha de suscilarse y resolverse, a
tenor de los articulos 65.3 y 65.1.c) del TR de la Ley de Agquas, cuando se impugne
la revision de cada concesion administrativa.

En fin, teniendo en cuenta que la prevision de dicho articulo 65 es una excepcion a
la regla general, pues los planes hidrologicos son publicos y vinculantes, sin
perjuicio de su actualizacién o revision, "(...) y no crearan por si solos derechos a
favor de particulares o entidades, por lo que su modificacién no dara lugar a
indemnizacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 "(articulo 40.4 del TR
de la Ley de Aguas).”

En la citada sentencia, también Falla el TS respecto al argumento de que las inversiones
preexistentes justificarian la indemnizacién, estableciendo, en linea con lo ya enjuiciado,




que se trataria de una pretension de futuro que no podria atenderse antes de que se
produzca la necesidad de modificar la concesién.

3. CONCLUSION

Finalizamos el escrito de respuesta a las alegaciones concluyendo que, por lo expuesto,
no procede resolver conforme a lo solicitado por la interesada respecto a la retroaccion
de actuaciones en los términos esgrimidos.

Respecto a su solicitud de declarar su derecho a ser indemnizada, reiterar lo que la
Jurisprudencia citada establece. Ni el Plan Hidrolégico ni, por ende, el Proceso de
Concertacion de caudales ecolégicos constituyen un procedimiento de revision de las
concesiones, donde se pueda instar al reconocimiento del derecho indemnizatorio en
aquellos casos extraordinarios en los que la imposicion de los caudales ecoldgicos
imposibilite realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

A modo de conclusion, destacar lo que la Jurisprudencia manifiesta sobre el
procedimiento de concertacion de caudales: “(...) hay que precisar que la concertacion es
un metodo, no un resultado necesario y normativamente impuesto y de la Instruccion no
se deduce un proceso que deba desarrollarse sine die, hasta que se lleque a un
consenso o acuerdo final. Sera deseable que lo haya, pero una cosa es que se busque la
concertacion y ofra que el Plan deba ser fruto de un consenso. En definitiva, la
concertacion como método es necesaria ante la pluralidad de intereses, usos y derechos
de uso presentes cuya compatibilizacién se busca, lo que no merma la capacidad
decisoria final de la Administracion.” (Cf. Sentencias de esta Seccion de 2y 11 de julio de
2014, recursos contencioso administrativos 328 y 329/2013 respectivamente).

En Vitoria-Gasteiz, 13 de junio de 2016

Aitor Beldarrai
BAIMEN, EMAKI ETA ISURKETA ARLOKO ARDURADUNA
RESPONSABLE DEL AREA DE AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y VERTIDOS

Josu Perea Arandia
JABARI PUBLIKOA KUDEATZEKO ZUZENDARIA
DIRECTOR DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
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A LA AGENCIA VASCA DEL AGUA
OFICINA DE LAS CUENCAS CANTABRICAS ORIENTALES
Calle Infanta Cristina n° 11. Villa Begosia

20.008 San Sebastidn

de la mercantl ASTIZUBI S.L, con CIF B20092904; ante csta
Administracién comparece y como mejor en Detecho proceda,

EXPONE

L- Que, con fecha 12 de Marzo de 2.015, tiene lugar la publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa — #° 48 — de la Resolucion de 20 de Febrero de
2.015 del Ditector General de la Agencia Vasca del Agua, por la que sc
anuncia la apertura del periodo de consulta del documento “Proceso de
Concettacion para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos- Unidad
Hidrologica Utrola”, correspondiente a la Demarcacién Hidrogrifica del
Cantdbrico Otiental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

IL.- Que, mediante el presente Hscrito, en tiempo y forma, y evacuando el
Tramite de Consulta confetido, se realizan las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- De las consecuencias de la falta de notificacién personal a
los distintos titulares de concesiones de aprovechamientos.

La Resolucién objeto de las presentes Alegaciones dispone, entre otros, lo que
sigue: “/.../De acuerdo con el art. 15 del Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por ¢l
que se aprueba el Plan Hidroligico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantabrico
Oriental para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos a las
concesiones en Vigor se desarrollard un Proceso de Concertacién segiin lo dispuesto en ol
articulo 18.3 del Reglamento de Planificacion Hidroligica/ .../ "




Sentado lo cual, el Anexo II del Documento de Proceso de Concettaciéon para
la Implantacién del Régimen de Caudales Hidrolégicos de la Unidad
Hidrolégica Urola — Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para el dmbito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco — bajo la ribtica “relacidn de aprovechamientos
de agna clasificados dentro del GRUPO B” refleja, entre ottos, a los siguientes
Titulares de Concesiones preexistentes; a saber:

o | Referencia |

i N RSB S " Asunto T sl Timdac: " o - Toma [
-+ - Expediente S : R Aol

Aprovechamiento de 600 1/s de
o agua del tio Utola en el T.M. de
1| A-G-2011-0399 | Azkoitia (Gipuzkoa), con destino
i a ptoduccién de enetgia elécttica.
Central Errota-Berri

Urola

Aptrovechamiento de 1.600 1/s de
i agua del rio Urola en el T.M. de
-2 | A-G-2011-0500 | Azpeitia (Gipuzkoa), con destino
e a produccion de encrgia eléctrica.
Central Alberdikoa

Urola

Aprovcchamieﬂt(; de 900 1/s de
e agua del rio Urola en el T.M. de
4 | A-G-2011-0608 | Azkoitia (Gipuzkoa), con destino
iR a produccion de energia eléctrica.
Central Aizpurutxo

Urola

Pues bien, del cuadro #f supra grafiado se colige que, entre otras, las
mercantiles Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun, S.L.
son titulares de aprovechamientos preexistentes a la implantacion del Régimen
de Caudales Ecoldgicos de la Demarcacion Hidrografica del Cantibrico
Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pafs Vasco y, en
consecuencia, pot ende, retinen la condicion de interesadas — e los términos y a
los efectos prevenidos por el Articulo 31 de la 1ey 30/ 1992, de 26 de Noviembre, RIPAC
y demds novmativa especifica concordante — en el preceptivo Proceso previo de
Concertacion.

Sin embargo lo cual, la indicada Resoluciéon de 20 de Febteto de 2,015 del
Director General de la Agencia Vasca del Agua ha sido objeto de publicacion
ditecta en el Boletin Oficial de Guiptzcoa y ninguna notificacién petsonal ha
sido practicada, a estos efectos, a ninguna de las tres referidas mercantiles.



Asi las cosas, y tespecto a la ausencia de notificacién personal y consiguiente
notificacién edictal — mediante su publicacion en ¢/ BOG — del inicio del petiodo de
consulta plblica en relacién con los aprovechamientos de agua existentes
sometidos al Proceso de Concertacién ubicados en la Unidad Hidrolégica del
Urola, debe sefialarse que el Art. 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembte, de
LRIPAC establece que “cuands los interesadas en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore ef lugar de la notsficacion o el medio a que se refiere of punto 1 de este articuts, o bien
intentada la notificaciin, no se bubiese podido practicar, la notificaciin se hard por medio de
anuncios en el tablin de edictos del Ayuntamiento de su siltimo domicilio conovido yen el
Boletin Oficial del Eistads, de la Comunidad Auntinoma o de la Provincia, segin onal sea la
Administracion de la gue proceda el acto a notificar, y el dmbito tervitorial del drgano que lo
dictd.”

Si bien es cierto que dicho precepto permite la notificacién edictal cuando
intentada la notificacién petsonal, ésta no se hubiese podido practicar; no lo es
menos gue h aluarsc ivOs impi arictica de dich
noftificacién, pata que dicha omisién de notificacién personal sea legitima y no
disconforme a Detecho y, en tltimo, término nula con efectos ex: sz

Esto es, tal y como sefiala el Tribunal Constitucional, ya desde el afio 1995, en
su Sentencia Nam. 108/1995, /... /es doetrina resterada que la communicacitn por
edictos es subsidiaria y sélo cabe acudir a ella wands no es posible utilizar los
ofros medzos previstos en la 1ey, siendo doctrina consiante de este Tribunal en materia de
nolificaciones, ditaciones y emplazanientos religados con la indefensiin, que aparece presidido
por la exigencia de que el drgano notificador debe asegurarse de la efectividad del acto de
commnicacion de que se trate, reservando, el lHamamiento por ediclos para cuands de una
manera cierla haya comprobado la inexistencia del domicilio designado, o que el citado o ha
abandonadp sin dejar dato alguno de su paraderof ...]”

Constituye, por tanto, Docttina pacifica y reitetada que la notificacién por
edictos es siempre un medio supletotio y que, por ende, ha de utilizarse
como remedio Gltimo para la comunicacién del Otgano Administrativo
con las pattes; lo cual significa que previamente han de agotarse todas aquellas
alidades an _en mayor grado la tecepcién pot

destinatatio _de 1la cotrespondiente notificacién Vv _gue, en consecuencia,
garanticen en mayor medida el derecho a la defensa.




En este sentido, debe advettitse que los requisitos para que la notificacién
edictal sea posible son:

® Desconocimiento de los interesados. Si en un procedimiento existe una
pluralidad de interesados y algunos son conocidos y ottos no, a los
primeros se les notificard el acto o resolucién de forma personal y, 2 los
segundos por la via edictal.

¢ Desconocimiento del lugar en el que debe hacerse la notificacién.
e Ignorancia del medio por el que debe practicarse la notificacion.
¢  Oposicion de los interesados a la prictica de la notificacion.

Esta parte adviette que en el actuar de la Administracion, en este caso, falta la
mas minima diligencia para practicar la notificaciéon personal del acuerdo de
inicio del referido T'ramite de Consulta Pablica, ya que esta Agencia Vasca del
Agua es consciente de que las anteriormente indicadas mercantiles son
interesadas en el Expediente — se relacionan expresamente en ¢l indicado Anexo Il del
nombrado Documento del Proceso de Concertacién — y, ademis, es perfectamente
conocedora del domicilio de las nombradas mercantiles que, se reitera, son:
Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Berrizaun, S.L.

Sobra decir que esta Administracion Actuante no ignota — o por lo menos, no
debiera de ignorarfs — el medio por el que debifa de haberse practicado la
correspondiente notificacion a las meritadas mercantiles y que no ha existido —
porgue mo se¢ ha practicado — oposicion alguna por las mismas en orden a su
recepcion.

En este sentido y a mayor abundamiento, resulta indispensable destacatr la STS
EN INTERES DE LEY, con los efectos que tal calificacién implica, de 28
de Octubre de 2004 en virtud de la cual “/.../ La reforma del art. 59.2 de la 1.ey
30/92 es claro que obedece a la voluntad de incrementar las parantias del interesado al
imponer una segunda notificacion domiciliaria antes de acudir a la notificacion por edictos.
Sin embargo, asi como regula con foda precision el dia en que ha de repetirse la notificacion
domiciliaria antes de acudir a la notificacion, en cuanto a la bora en que ha de producirse
este segundo intento utiliza un concepto juridico, el que sea en “hora distinta”, de una gran
determinacion



La interpretacion literal del art. 59.2 apartado segundo in fine I.PAC autorizaria que esa
segunda notificacion tuviera lugar con la diferencia de un minuto respecto a la primera, pero
es obvio que no es esa la finalidad de la reforma. Es claro que si la primera nofificacitn se
infenid a primeras horas de la mafiana se cumpliria lo exigido en el citado precepto si la
segunda se practica por la tarde, pero tampoco del precepto en cuestion se deriva que sea
imiprescindible observar esta diferencia horaria porque ol precepto no lo exige como hubiera
podide hacerlo, de la misma manera que respecto al dia en que ha de tener lugar esa segunda
notificacion obliga a que se realice dentro de Jos tres dias siguientes a la primera. Enpire
anmbos exiremos existe un amplio margen qwe es el que hemos de precisar..... Parece
sutficiente observar una diferencia de SESENTA MINUTOS respecto a

la hora en que se practicé el primer intento de notificacién./.../”

Esto es, no sélo la notificacién personal es el medio principal de comunicacion
a los Administrados de los distintos actos pot ésta emitidos sino que, en suma,
su prictica requiere — para su propia validez — el cumplimiento de los trimites
relacionados en la transcrita Sentencia de nuestro Tribunal Supremo de 28 de
Octubre de 2004.

En linea de coherencia con lo antetior, debe advertirse que la_notificaciéon ¢s
un trimite mds del acto principal; tramite erigido en requisito de eficacia del
Acto Administrativo dictado. Esto es, su efecto principal es el de la
adquisicion de eficacia por el acto notificado (er este caso, del inicio del trimite del
periodo de consulta priblica).

La importancia de la notificacion radica en que una notificacién no
efectuada en debida forma no produce efectos, de lo cual se sigue que la
propia Resolucién Administrativa tampoco podra producirlos en contra
del interesado, de tal forma que el Acto Administtativo no adquiere la
condicién de firme, ya que la notificaciéon demora el comienzo de la eficacia
del Acto.

ftem mis. Debe recogerse la Jutisprudencia del Ttibunal Supremo referente a
la trascendencia de la notificacién del contentdo de los Actos Administrativos
para la correcta instruccién de los derechos y deberes que de ellos se detivan
con respecto a los interesados. Las Sentencias de 18 de Marzo y 29 de
Septiembre de 1995, de 29 de Junio de 1996 y de 12 de Diciembre de 1997,
son muestra de ella, refitiéndose a la trascendencia de toda netificaciéon del

ol mo requisito includibl ra su eficacia, sino incluso

como posible exiggncia para la validez del mismo.



De todo lo expuesto en este Apartado se infiere, en conclusion que ha sido
defectuosa la notificacién de la Resolucién de 20 de Febrero de 2.015 del
Ditector General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la
apertura del petiodo de consulta publica del documento “Proceso de Concertaciin
para la implantacion del Réigimen de Cawdales Ecoligicos de la Unidad Hidroligica del
Urola”; al haberse practicado de forma edictal mediante su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y no de forma personal para, a los efectos que
aqui conciernen, las mercantiles — inseresadas en el Expediente de Proceso de
Concertacion — Astizubi, S.L., Electra Vardulia, S.L. y Electra Betrizaun,
S.L. Y, por ende, la misma sc encuentra sin posibilidad de surtir efecto
alguno; salvo que se retrotraigan las actuaciones, subsanandose dicha omisién
de la prictica de la mentada notificacién personal a las nombradas mercantiles
y reabriéndoseles el nombrado tramite.

No resulta baladi lo anteriormente esgrimido; toda vez que esta parte debe
advertit que a pesar de que en el ambito del Detecho Administrativo General
se encuentre comunmente aceptada la motivacion i# aliunde de las
Resoluciones, ello no resulta aplicable cuando se trata de Expedientes
Sancionadores o Expedientes en los que el Administrado pueda ver afectada
su esfera juridica y patrimonial; por cuanto que en estas parcelas del Derecho
Administrativo debe cuidatse muy y mucho la estricta observancia de los
trdmites procedimentales, de las formalidades, de los principios inspitadotes,
etc, a fin de no conculcar los Detechos del afectado y, que dicha conculcacion
derive en indefensién.

Asi, dicha falta de notificacion personal para aquellos titulares de
aprovechamientos pteexistentes, como tesulta ser mi Mandante, conlleva
graves ¢ ilegitimos perjuicios por la merma injustificada del plazo legalmente
previsto para evacuar el legitimo derecho 2 la defensa cuando se modzfica un
elemento sustancial del Titulo Concesional. Y, en definitiva, coloca a mi
Dicente en una absoluta posicion de indefension; ello, con las concomitantes
consecuencias.

Es decit, este Tramite de Audiencia a favor de los interesados se conceptia, por
la Doctrina Jurisprudencial desde hace tiempo, como uno de los mas
esenciales, no so6lo de este concreto Procedimiento, sino de todo el
Otrdenamiento Procesal Administrativo, porque responde a una diversidad de
fines conjugados entre si:



* La garanta dc defensa de los Derechos ¢ Intereses de los
Administrados en relaciéon con la actividad de la Administracién
Piblica en el cumplimiento de sus fines.

= Tl acietto en las propias Resoluciones Administrativas.

* Y la garantia del interés piablico, que impone y exige un modo
determinado y conocido del desatrollo de la accion administrativa.

En consecuencia, la Jurisprudencia ha declarado reiteradamente que no se trata
de un mero trimite otdinatio, sin contenido ni finalidad, sino que tiene un
objeto preciso y determinado que consiste, se insiste, en garantizar el ejercicio
de defensa (¢/ ewal a esta parte, en el presenie supuesto, le estd siendo negado
injustificadamente) y, precisamente, porque no constituye un tramite meramente

rituario sino de importancia efectiva, s de observancia obligatoria.

Por ende, su omisién (como es e/ caso concerniente) o incluso las irregularidades en
su prictica, produce ineludiblemente, ademas de otras consecuencias, el
nacimiento _de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y
petjuicios ittogados a mi Dicente. Todo ello, se insiste, salvo que sea
oportunamente remediado mediante la retroacciéon de actuaciones en los
términos ya expuestos.

SEGUNDA.- De la tramitacién seguida para la implantacién del
régimen de caudales ecologicos de la Unidad Hidroldgica del Urola sin
la debida observancia del procedimiento legalmente establecido y de
sus consecuencias.

La ya nombtada Resolucion de 20 de Febrero de 2.015 del Director General
de la Agencia Vasca del Agua, sobre la tramitacion a seguir respecto del
pteceptivo  Procedimiento de Concertacién, dispone que: /.../para /a
implaniacién del rigimen de candales ecoldgicos a las concesiones en vigor se desarvollard un
Proceso de Concertacion segiin lo dispuesto en el Artioulo 183 del Reglamento de
Plantficacion Hidyolgica.

En el marco de las competencias atribuidas a la Agencia Vaica del Agua se ba iniciado, en
¢l drbito de las Cuencas Internas del Pats Vasco, dicho Proceso de Concertacion, el cnal, de
conformidad con e/ apartado 3.4.6 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica, deberd
abarcar, al menos, los niveles de informacion y consulta piblical .../ "



Pues bien, transcrito lo cual, veamos las determinaciones, para ¢l Proceso de
Implantaci Caudales Ecoldgicos, contenidas en el Plan Hidrolégico
de la Dematcacion Hidrografica del Cantabtico Oriental para el 4mbito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco que, a la sazén preceptia, en su Apartado
4.3.2. —pdginas 169 y 170~ lo que sigue:

“/ .../ para las concesiones en vigor, ef rigimen de cawdales ecoldgicos serd de aplicaciin una
vez, s comunique a sus fitulares. Con cardcter previo a esta comunicacion, se desarrollard el
proceso de concertacion al gue alude el art. 18 del Reglamento de planificaciin Hidyoligica,
que tendrd en cwenta los usos y demandas actualmente excistentes y su régimen concesional,
ast como las buenas prdcticas /... [ ¢l proceso de concerbaciin puede ser posterior a la propia
redaccién del plan/ ... [

[ .../ la implantacion de caudales ecoldgicos del presente plan, y de acuerdo con lo estipulado
en el art, 18 del Reglamento de Planificacidn Hidrologica, se realizard a través del proceso
de concertacién citado, cuyas lineas bdsicas se presentan a continuacion: [ .../

Fases: El Programa contara con las siguientes fases
generales:

e Redaccién iniclal. La Agencia Vasca del Agua
redactara un documento en el cual, para cada
unidad hidroidgica, se incluira:

- Analisis del régimen de caudales existente en las
masas de agua y del régimen de caudales
ecolgicos.

- Analisis de las caracteristicas de los distintos
aprovechamientos de agua y, en particular, de
los caudales ecolégicos incluidos en las
concesiones.

- Definicidn de prioridades: Se determinaran, para
cada cuenca, las prioridades a la hora de
concertar la implantacidon de caudales
ecoldégicos. Entre los criterios a manejar se
encontraran, entre otros, el estado de las masas
de agua, su régimen de proteccién (existencia



de espacios de 1a Red Natura 2000, Reservas
Naturales Fluviales, elc), la exstencia de
aprovechamientos que comprometan  los
objetivos ambientales, efc.

- Anlisis de altemativas y propuesta inicial.

Particlpaclén publiea. Con el objelo de difundir los
documentos iniciales y debafios con los agentes
afectados, se desamollard un proceso de
participacidn pblica que abarcard tanto reuniones
generales como reuniones  bilaterales.  Eslas
reuniones bilaterales estarin enfocades a la
bisqueda de acuerdos con los fitulares de

econdmica y social de la implantacion efectiva de los
regimenes de caudales ecologicos, con el abjeto de
llegar a un acuerdo sobre ¢! plan de implantacién y
geslion adaptativa.

Consulta pablica. El proceso anferior se
complementara con un periodo de consufla piblica
con &l objeto de recibir aportaciones o sugerencias a
los documentos elaborados.

Comunicacion e implantacién. Una vez aprobados
los documentos, y de acuerdo con lo establecido en
la normativa, se comunicard a los titulares de s
aprovechamientos sus nuevos caudales ecolégicos,

aprovechamientos en los cuales la implantacién de
s nuevos caudales ecoldgicos se considers

priortaria. Se analizard fa viabiidad técnica,

de acuerdo con los resuftados del proceso de

De estas claras premisas, se colige que el iter cronolégico de la
TRAMITACION del referido Proceso de Concertacién para la legitima
implantacién de los caudales ecologicos que a estos efectos interesan, es el que

sigue:

1.- La redaccion inicial del Documento.

2.- La patticipacién piblica y con mayor razon, de todos los interesados
en el expediente.

3.- La complementacion de dicha previa participacién publica con un
petiodo de consulta pablica.

4.- La comunicacién de los documentos aptrobados y, pot ende, la
efectiva implantacion de los nuevos caudales ecoldgicos para todos
aquellos titulates de los aprovechamientos preexistentes.



TLa imposicion de esta preceptiva tramitacion en la que: primerv: se da cabida a
la participacién publica para debatit con los afectades el Documento inicial
redactado mediante reuniones generales y bilaterales; estando enfocadas —ésdar
#timas— a la consecucion de acuerdos con los titulares de aprovechamientos en
vigor antes de la implantacién de los nuevos caudales y segunde: integrados
dichos acuerdos —o #— en el Documento, se complementa el proceso con un
tramite de consulta piblica para recibir sugerencias al mismo, no es arbitratia —
y por tanto, su inobservancia es reprochable y conlleva los efectos que poiteriormente se
indicarin — sino que tiene como finalidad garantizar la propia efectividad del
Proceso de Concertacién y, cllo para evitar la vulneracion de su objetivo
fundamental.

Objetivo, 2 la sazén, implantado en aras a procurar el debido, justo y
proporcional equilibtio entre la primacia del interés publico concutrente y la
salvaguarda de la indemnidad de los legitimos derechos e intereses de los
Administrados afectados.

En esta linea se pronuncia el propio Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrogrifica del Cantabrico Otiental para el ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco que, en su Apartado 4.3.2,, dispone que:

“/ .../ Objeto: Fil objeto del proceso de concertacion es la compatibilizacion de las
concestones en vigor con el rigimen de candales ecoligicos, para bacer posible su

implantacién. [ .../ "

Resulta claro, en consecucncia, que para que sea ible la implantacion —

por lo menos, legitima — del n régimen de caudalc olégicos y que, en
consecuencia, despliegue su eficacia sobre los titulares de concesiones
preexistentes tresulta imprescindible i b: i

imi legalmente establecido. Extremo que, resulta palmatio, no

se ha cumplido de presente; ya que, permitasenos la expresion: “se ba empegado
la casa por ¢l tegade’ de modo y manera y aqui radica el g#d de la cuestion
controvertida — que, vicia de nulidad todo ¢l proceso, comtaminando de idéntica
irregularidad invalidante e/ Documento que finalmente sea aprobado — se ha convettido
dicho procedimiento contradictorio, en el que la participacion activa de los
afectados se erige como trimite esencial del mismo — esfa s, con participacion
activa de los aféctados — en un procedimiento unilateral e imperativo.
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En concreto, esta Administracion Actuante en la tramitacion del presente
Proceso de Concertacion ha saltade directamente de la redaccién del
Documento Inicial (paso 7) a la fase de informacién o consulta piiblica (paso 3),
sin que haya tenido lugar ¢l previo y preceptivo Tramite de Patticipacién
Activa de los afectados (Paso 2).

Palmatia resulta, concomitantemente, la absoluta pesicién de indefensién

en la que ha sido ilegitimamente colocada mi Mandante () e/ resto de interesados);
desplegando — en consecuencia — toda la virtualidad de sus cfectos, la Nulidad de
Pleno Derecho en mérito de lo dispuesto en el articulo 62.1 a) y 2 de la
Ley 30/1992, RJPAC.

Por otra parte, y yendo mas all4, al hilo de lo expuesto en la Alegacién Primera
de este Escrito, esta Agencia Vascas del Agua (Ofiana de las Cuencas Cantébricas
Onientales} tampoco ha observado, con idéntica vittualidad anulatotia, otro de
los tramites ineludibles para la correcta — y austada a Derecho — revision de las
concesiones para su adecuacion a los planes hidrologicos.

En este sentido y en aras a proporcionar una mayor claridad expositiva, se
grafia el siguiente diagrama que refleja el meritado procedimiento pata la
revision de las concesiones a los efectos aqui controvertidos, a saber:

~ 'PROCEDIMIENTO DE
: REVISION L

o INFORMACIGN PUBLICA
(S readlzaciin queda aerisesin
del seganisaw de Cuenca)

INICIO DE EXPEDIENTE DE

ORGANISMO CORRESPFONDIENTE = INDEMNIZACION

PARTICIPACION DE LOS TITULARES A NCESI
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Esto es, tesulta normativa y doctrinalmente sentado que las concesiones de
aguas pueden ser revisadas, entre ottos supuestos, cuando lo exija su
adecuacion a los Planes Hidroldgicos; como es el caso concerniente en el que
se implanta el nuevo régimen de caudales ecolégicos para el ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco. Pero, la #/ supra referida revision, también, se
encuentra, sujeta a un Procedimiento legalmente previsto; ello, con idéntica
finalidad garantista que la esgtimida precedentemente para la implantacién de
los nombrados caudales ecoldgicos.

Tramitacién propia de la revision de las nombradas concesiones que tampoco,
se insiste, estd siendo respetada por esta Administracion Actuante; toda vez
que, de nuevo, nos encontramos con la omision del trimite de audiencia pata
los titulares de las referidas concesiones objeto de revision.

Por ende, de todo lo acaecido, se infiere que toda la tramitacion seguida por
esta Agencia Vasca del Agua, y ya precisamente desde su inicio se encuentra
viciada y, como consecuencia concomitante, la Resolucién que pondra fin al
mismo (aprobacidn del documento de implantaciin de los nuevos candales ecoldgicos), serd

dictada con una total, absoluta y mamﬁ_eﬂa_ag&m_m_dﬂ_p_cspm

r imien e nuestro nto dico impone con caractet
ista eh perjuicio del Derecho de Defen rte, siendo
procedente la Nulidad de Pleno Derecho prevista en el Art. 62.1a),¢) y

2 de la Ley 30/92 RJPAC vy, por ende, dicha implantacién setd contratia y
no ajustada a Derecho, sin eficacia alguna, por adolecer de Nulidad de Pleno

Detrecho ex func.

TERCERA.- De la implantacion de nuevo régimen de caudales
ecoldgicos como supuesto de revisién de concesién para la adaptaciéon a
la Planificacion Hidroldgica conlleva la obligacion de indemnizacién a
favor del Titular del aprovechamiento.

Ya defendi6 esta patte, en su momento, la no conformidad a Derecho de los
Atticulos 12, 13, 14 y 15, y anexo V, del Real Decreto 399,/2013, por el que se
aprucha el Plan Hidrolégico del Cantibrico Occidental; relativos a la
imposicién de caudales ecoldgicos para las concesiones de aprovechamientos
hidroeléctricos de escasa potencia (mins centrales).
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Y ello, toda vez que el Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de la cuenca del
Cantabrico Occidental (en adelante PHCOe), se ocupa de regular en su Capitalo
Tercero “Régimen de caudales ecoldgicos™, atticulos 12 a 16, el régimen de los
caudales ecolégicos en las cuencas de los rios que vierten al Cantabrico en su
area Occidental; introduciendo un novedoso tégimen regulatorio en este
clemento, esencial, de las concesiones pata aprovechamiento hidroeléctricos.

E, indicabamos, que acertadamente el apartado 1 del articulo 12 del PHCOcc
define los caudales ecoldgicos como “unma restriceion” al aprovechamiento.
Efectivamente, y en particular en lo que tespecta a los concesionatios de
aprovechamientos para la produccién de energfa eléctrica, el incremento de los
caudales ecolégicos se traduce en una reduccion de la produccion eléctrica —y,
por consiguiente, de la facturacién- como consecuencia de la disminucién del
caudal a derivar (cawdal que reforna en su integridad al cauce del cual temporalmente se
desvia).

Manifestibamos, en tal sentido, que la referida naturaleza de acto limitativo de
derechos que la propia ley basica, TRLA, le attibuye —“Tos caudales ecoldgicos o
demandas ambientales (..), debiendo considerarse como una restriccion’-, exige una
aplicacién testrictiva tespecto a los derechos o titulos concesionales previos a
la entrada en vigor del Texto Reglamentario del Plan Hidrolégico.

Y, a tal efecto, reconociendo la habilitacion normativa (artdenlo 59 apartade 7 del
TRI.LA) de los Planes Hidrolégicos como instrumentos ad hoc para el
establecimiento de los caudales ecolégicos o ambientales; argiifamos que la
imposicién de estos caudales debia de hacerse con un alcance
restrictivo respecto a los titulos concesionales otorgados. con
anterioridad a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico y a través del
procedimiento legalmente previsto.

Ello, toda vez que la imposicién de caudales ecolégicos a concesiones
preexistentes constituye una restricciéon singular para el concesionario,
en tanto que modificacién sustancial de las caracteristicas de la
concesion ototrgada (bn fanto que el Titulo o5 el que determina el derecho y obligacion
que tiene el concesionario durante foda la vigencia de la concesion) y, por tanto, su
imposicion tequiete de modificacion de tal concesion —y Ja correspondiente
indemmizacidn-, previa observancia del procedimiento legalmente establecido.
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Sentada la reiterada disconformidad de esta parte con lo precedentemente
esgtimido, centtamos la atencién a la cuestién aqui concerniente que no es
otra, y esto resulta }urxsprudencza]mentc incontrovettido, que: la obl;gacxén

de ministracion Actuante de i i (4} ionario
concesibn, previa observancia del procedimiento de revision, deba adecuat
la misma a la Planificaci idrografica mo e 0

caudales ecolégicos.

Asi, el derecho indemnizatotio a favor de los titulares de derechos pre—
existentes se recoge, expresamente, en el Articulo 65 apartado 3 del TRLA:

“Slo en el caso seralado en el pdrrafo ¢) del apartado 1, ¢l concesionario perjudicado tendri
derecho g_indemmizacion, de conformidad con lo dispuesto en 13 legislacion general de

expropiacion forzosa’.
Pot remision,

“Uas concesiones podran ser revisadas:

Reconocimiento del derecho indemnizatorio que también realiza la Tey
10/2001, por la que se aprueba el Plan Hidrolégico Nacional (PHN). Dicha
norma planificadora dispone que la Planificacién Hidrolégica pucde afectar a
los concesionatios, si bien, cuando asi lo haga, ha de disponerse la preceptiva
compensacién o indemnizacién econdmica al petjudicado:

“Ua tnexcistencia de obligacion expresa en relacidn con el mantenimiento de candales
ambientales en las antorizaciones y concesiones olorgadas por la Adminisiracion bidrauléca,
1o exonerard al concesionario del cumplimzento de las obligaciones generales gue, respecto a
tales candales, serdn recogidas por Ja planificacidn hidroldgica, sin perjuicio del posible
derecho de indemnizacion establecido en el aptienio 63.3 de la 1£y29/ 1985 de 2 de agosto,
de Agnas”. (Art. 26.3)

Fn tal sentido, toda concesién se otorga segun las previsiones de los planes de
cuenca y previa evaluacién de su incidencia en el medio, conforme a los
ctiterios, juridicos y técnicos, imperantes en el momento de su otorgamiento.
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Por tanto, si los criterios se modifican durante la vida de la concesiéon —o,
simplemente, se establecen alli donde no los habia hasta la fecha- ello habra de
realizarse a través del procedimiento legalmente establecido en aras a la
garantia de la seguridad jutidica y mediante el aseguramiento del equilibrio
econdémico de la concesién que se vea alterado. Lo contrario serfa vaciar de
contenido la prevision legal del articulo 65.3 del TRLA y su concordante —756,
parrafo C del apartado 1— del RDPH.

Tal cuestion, ya ha sido debatida por nuestros tribunales dictamindndose que,
la imposicién de una medida como la que ahora se pretende (la implantaciin del
régimen de caudal ecolfgice), constituye una modificacién sustancial de las
caracteristicas de la concesién otorgada sin la debida justificacién y
motivacién; y, pot tanto, su imposicién requiere de la modificacién de tal
concesién —y la correspondiente indemnizacién— previa observancia del
procedimiento legalmente establecido:

“Primero.- Se impugna por la representacion procesal de la recurrente la Resolucidn de la
Confederacion Hidrogréfica del Norte de fecha 28 de diciembre de 1998 que autorizé la
construccion de una escala de peces en la central hidroeléctrica de Mendaraz (Rio Urumea), en
cuanto a gue en el Inciso Segundo de la Condicion 2 del Apartado B-Particulares establece que la
explotacién del aprovechamiento se realizara de fal manera que se vierta por la coronacion del
azud la aportacién correspondiente a una altura de lamina de al menos 3,5 cms., o la aportacion
total del rio, de ser aquéila menor.

Segundo.- Consfituye, en esencia, el fundamento de la pretension que en la demanda se contiene
la consideracién de que la imposicién de la referida condicién implica una Revisién de la
Concesién sin seguir el procedimiento reglamentariamente previso y acordada de oficio, lo que
determina su nulidad conforme al articulo 62 de la Ley 30/92, y ello como consecuencia, ademas,
de 1a falta de motivacién respecto a fal condicionamiento asi como dei desconocimiento de si tos

motivos de tal concesion son los contempiados en el articulo 156.c) del Reglamento de Dominio
Pablico Hidraulico; determinando todo ello que en la practica supone vaciar de contenido la
concesién en su dia otorgada en su favor.(...)

En realidad toda la argumentacién dada por la parte recurrente en apoyo de su pretensién gira en
torno a la estimacion de que el inciso segundo de la Condicién Particular Segunda supone una
revisién de la Concesi6n en su dia otorgada sin justificacién alguna y sin seguirse el procedimiento
legaimente previsto, y ello hasta al punto de dejar aquélla sin contenido.
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Pues bien, este Tribunal estima aceriado el expresado razonamiento de la parte recurrente puesto
que en la referida condicional se realiza una exigencia que expresamente se relaciona con la
"axplotacién del aprovechamienio” la cual no puede por més gue considerarse coma una
modificacién de la concesién con la que se contaba al poder implicar que en determinadas

circunstancias de escasez de agua aquélla pudiera quedar practicamente sin contenido. Siendo
todo ello asf es claro que, al resultar preciso para efectuar tal revision o modificacién seguir los
trémites previstos en la Seccion 9° del Capitulo Il (articulos 156 y siguientes) del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico y no haberse seguido dicha tramitacion, el recurso interpuesto debe de

En este mismo sentido, y ante la decisién de la Confederacion Hidrografica de
imponet, tespecto de una concesién pre existente, la obligatoriedad de
establecer un caudal ecolégico, el Tribunal Superior de Justicia, en Sentencia
de 19 de Mayo de 2008, acuerda la nulidad del acto administrativo al apreciar
nulidad radical de pleno derecho.

“De conformidad con los articulos 157 y 158 del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico las
concesiones pueden ser revisadas bien cuando se hayan modificado los supuestos determinantes

de su otorgamiento, ya en los casos de fuerza mayor a peticién del concesionario o cuando lo exija
su adecuacién a los planos hidrol6gicos, como asi ha ocurrido en el caso de autos, como se

deduce del informe recaldo al que se remite la resolucion recurrida; en estos supuestos dispone el
artfculo 158 que el Organismo de cuenca habra de comprobar si la revisién puede implicar una

modificacion de las caracteristicas esenciales de la concesion; si es imputable la modificacion a
causas ajenas a la voluntad dei ftifular o no se han modificado dichas caracteristicas, debe
tramitarse el expediente conforme determinan los articulos 159 y 160 , y en caso contrario, es

decir, cuando la modificaclén no sea imputable a causas ajenas a la voluntad del titular o las
caracteristicas no se hayan modificado, debe ordenarse la iniciacién de un expediente de
modificacién de caracteristicas, tramitado de acuerdo con lo dispuesto en dicho Reglamento; y de
conformidad con el articulo 159 , acordada la iniciacién del expediente de revisién el organismo de
cuenca debe redactar la propuesta motivada de revision de la concesion, “que ser4 trasladada al
concesionario, a fin de que, en el plazo de un mes, presente las alegaciones que crea
convenientes”; finalmente el articulo 160 dispone que el Organismo a quien corresponda conocer
de la revision, vistas las alegaciones de las partes, el resuitado de la informacion publica realizada
caso de haberse considerado necesario practicar, asi como los informes que estime oportuno
solicitar, debe proseguir la tramitacién segun lo previsto en el articulo 116 .
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Visto el expediente administrativo, las alegaciones de la recurrente, forzoso es oonclulr que por la

T_n'y_qnm considera que se ha producido una indefensién de la paﬂe demandante y que ha de darse
lugar a decretar |a nulidad del procedimiento en |a forma que se dird, maxime si se tiene en cuenta

que en el propio R.D.Legislativo 1/2001, el articulo 63 se refiere a la fransmision de
aprovechamientos, y en los siguientes articulos referido a la revision de los mismoes, en el 64 se
refiere a la necesidad de aprobacion, y en 65 se precepto que en el caso ¢), es decir, en el de la
necesidad de revisién para adecuar a los Planes Hidrolégicos, el concesionario perjudicado tendré
derecho a una indemnizacién, si se modifica sustanciaimente la concesion”.

Tista regulacién favorable al reconocimiento del derecho indemnizatorio deriva
del Principio proclamado pot el Atticulo 33. 3 de la Constitucién por vittud
del cual se dispone que: ‘Nadie podri ser privado de sus bienes y derechos sino por

causa justificada de wtilidad pﬂbfzm 0 inferés Ssocial, MM&@M
indemnizaciin y de conformidad con lo dispuesto por las Leyes”.

Derecho indemnizatorio que habra de otorgarse conforme a lo previsto en la
ley de Expropiacién Forzosa. En concreto, y en cumplimiento de los
capitulos 111 y IV del Titulo II de la misma, habrd de compensirseles con el
“justo precio”.

De tal forma que la detraccién de derechos de uso del agua hacia los caudales
ambientales conlleva una compensacién econoémica —merced a los articulos
citados- a las empresas hidroeléctricas que debe de set analizado teniendo en
cuenta las particularidades de cada aprovechamiento asi como las pérdidas de
produccion.

La pretendida afeccién y alteracién de los titulos concesionales pre-existentes
vulnera el Principio de Segutidad Juridica consagrado en el articulo 9 apartado
3 de la Carta Magna en su vertiente de confianza legitima, en tanto que la
imposicion de los caudales ecoldgicos afecta a las expectativas legitimas de los
titulares concesionales.

De acuerdo con la doctrina sentada del Tribunal Constitucional, Sentencia
173/1996, la imprevisibilidad y la prohibicién de arbitratiedad se encuentran
intimamente entrelazadas "de manera que cambios normativos imprevisibles, gue alteren
de forma sorpresiva la conducta a la que el cindadano se babia ajustado de acuerdo con la
normaliva vigente, pueden considerarse contrarios al principio de seguridad juridica”.

17



La imposicién de caudales eclégicos a concesiones preexistentes y en cuyo
titulo nada se disponga, determina la generacién de un dafio efectivo e
individualizado para quien habia emprendido una inversion para el
aprovechamiento del recutso hidtico. Estrechamente vinculado al principio
de seguridad juridica, informador de todo el ordenamiento y que opera
como limite a la rettoactividad de las normas, encontramos otros principios
que se derivan del mismo, como el de la proteccién de la confianza
legitima.

Principios que, si bien no tienen propiamente rango constitucional, han sido
incorporado al Derecho Comunitatio como consecuencia de la jutisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Buropea (gue invocé dicho principio para
solucionar controversias donde pugnaban generalmente los principios de seguridad juridica y
de legalidad, especialmente en al dmbito de la intervencién administrativa en algunos sectores
econdmicos) y, finalmente, ha sido recibido en Espafia pot el Tribunal Supremo
(sirvan a meros efectos indicativoslas Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de febrero de
1989, 1 de febrera de 1990, entre otras) y la opinion del Consejo de Estado.

Como ademas se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de
1990, la confianza legitima se conjuga como el detecho del ciudadano a confiar
en la actuacion de la Administracion como derecho objeto de proteccion
jutidica, confianza que debe desptenderse en todo caso de signos externos,
objetivos e inequivocos. Esos signos o hechos externos deben ser
suficientemente concluyentes como para que induzcan racionalmente al
Administtado a confiar en la apatiencia de legalidad de una actuacion
administrativa concreta, moviendo su voluntad a realizar determinados actos.

Asi, 7 en el caso de las concesiones para el aprovechamiento hidrocléctrico,
dos elementos tesultan determinantes para impulsar el deseo inversor del

titular de las mismas: el caudal que efectivamente pueden disponer y el

plazo de duracién de la concesion.

En esta misma linea, la Sentencia del 'I'ribunal Constitucional 234/2001, de 13
de diciembre, sienta que “e/ principio de seguridad juridica protege la confianga de los
cindadanos gue ajustan su conducta econdmica a la lgislacidn vigente frente a cambios
normativos que no sean ragonablemente previsibles”.

Concluyendo, tesulta ilustrativa — por Ja aplicacién préctica que ba lenido gue Hevar a
cabo la Xunta de Galicia — la Sentencia del Ttibunal Suptemo, Sala 3% Seccién 4/,
de 23 de Septiembre de 2.014, rec. 582/2012 (Ref. EDJ 2914/172447) por mor
de la cual se falla, sobre este patticulat, lo que sigue:
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“CUARTO.- Finalmente, insta la demandante la nulidad de los parrafos penditimo y antependitimo
del articulo 36 de la normativa del Plan, en los gue se dice que “la revisién asl realizada, al no
afectar a los derechos reales preexisientes, no dara lugar a indemnizacién”. De conformidad con el
articulo 59 del texto refundido de la Ley de Aguas EDL 2001/24107 , los caudales ecoldgicos
constituyen una restriccion que se impone con cardcter general a los sistemas de
aprovechamiento, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales
concedidos, por lo que la comunicacion al fitular de los caudales ecolégicos que concretamente
haya de respetar su aprovechamiento, no supondré la revision de la concesion para su adecuacion
a los Planes Hidrolégicos en los términos del articulo 65.3 del texto refundido de la Ley de Aguas
EDL 2001/24107 , salvo en aquellos casos en que la aprobacién de un nuevo Plan altere tan
sustancialmente los caudales disponibles o los usos a que éstos puedan destinarse, que en la
practica implique la desaparicion del apravechamiento o su inviabilidad. Se argumenta en contra
de su legalidad que modifican el art, 65,3 EDL 2001/24107, segun el cual las concesiones podran
ser revisadas cuando lo exija su ordenacién a los Planes Hidroldgicos, en cuyo caso "el
concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacién, de conformidad con lc dispuesto en la
legislacion general de expropiacion forzosa". En este punto, la pretensién de la demanda ha de ser

acagida.

El Abogado del Estado monta su contra argumentacién sobre la base de lo dispuesto en el articulo
59.7 del TRLA EDL 2001/24107 , segtn el cual los caudales ecoldgicos "no tendrén el caracter de
uso a efectos de lo previsto en ese arficuio y siguientes, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con caréacler general a los sistemas de explotacion”, de donde deduce
que constituyen un limite implicito de las concesiones, de modo que su fijacién en el Plan no puede
considerarse una modificacién de las concesiones determinada por el planeamiento, sinc como
una limitacién estructural de los sistemas de explotacion, ya que ni siquiera podria hablarse de su
adaptacién al Plan, el cual Gnicamente vendria a especificar un limite legal que ya pesaba
estructuralmente sobre |la concesion, que de ningin modo podia extenderse legaimente a caudales
ecoldgicos minimos”.

La argumentacién choca con el contenido del propio texto reglamentario, que se mete
explicitamente a aceptar supuestos en los que por causa del respeto al caudal ecoldgico, sf
proceda la indemnizacién sugerida en el articulo 65.3 EDL 2001/24107. Es por eso que no cabe
admitir que por via reglamentaria y concretamente de planificacitn, se entre en la delimitacién de
un precepto legal que confiene los elementos suficientes para su aplicacion y desarrolio
Jurisprudencial y menos en téminos de clara contradiccion conceptual, como la que hemos dejado
indicada”,
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ftem mas. La Docttina del Tribunal Suptemo establece una linea muy clara: ‘5
bay dafios, hay que indemnizar”. Fn suma, este Alto Tribunal considera que existe
un error de partida en los planes hidrolégicos. En este sentido, como ha sido
publicitado en todos los medios de informacién, la Xunta de Galicia ha
acordado —recientemente— la prorroga de las concesiones de 74 mini centrales
hidraulicas para resatcitles pot la introduccién de caudales ecolégicos. Y ello,
con la extraiia novedad de reconocer un lucro cesante en masa, sin un previo
estudio caso pot caso. Pues bien, la Xunta ha obrado asi tras el dictado de la ##
supra transcrita Sentencia del Tribunal Supremo.

Por todo lo cual, y sentada la nulidad de toda la tramitacién seguida en el
presente Proceso de Concertacién para la implantacién del régimen de
caudales ecolégicos de la Unidad Hidrolégica Urola pata el Ambito de las
Cuencas Tntetnas del Pais Vasco; de presente se pone de relieve el derecho de
esta parte a set indemnizada con ocasién de la obligada tevision de su
concesién para su adaptacién a la presente planificacion hidrografica.

FEn su virtud,

SE SOLICITA que, habiendo por presentado este Fscrito, se sirva admititlo
y en sus méritos tenga por causadas estas Alegaciones vettidas con ocasion
de la publicacién — con fecha 12 de Margo de 2.015 — en ¢l Boletin Oficial de
Gipuzkoa — #° 48 — de la Resolucién de 20 de Febrero de 2.015 del Director
General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulta del documento “Proceso de Concertaciéon para la
implantacién del régimen de caudales ecologicos- Unidad Hidrolégica Urola”
y, previos los tramites que resulten oportunos, resuelva conforme interesado
queda y, por ende, se acuerde: (i) la retroaccién de actuaciones de este
Proceso de Concertacién, en los términos esgrimidos en el cuerpo de este
Hsctito — so pena, en su defecto de la meritada Nulidad de Pleno Derecho — asi como
(ii) se de por enterada y, en su momento, declare el detecho de mi
Mandante a ser indemnizada por la implantacion del régimen de
caudales ecolégicos de la Unidad Hidrologica Urola para el Ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco. Todo ello, con cuanto mds proceda en
Detecho.

Pot ser de Justicia que se solicita en

ilbao para San Sebastidn, a 10 de Abril de
2.015. £
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ASUNTO: RESPUESTA A LAS ALEGACIONES AL PROCESO DE
CONCERTACION PARA LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE
CAUDALES ECOLOGICOS DE LAS CUENCAS INTERNAS DEL PAIS
VASCO (UNIDAD HIDROLOGICA UROLA)

1. INTRODUCCION

Con fecha 13 de abril de 2015._. actuando en nombre y

representacion de la mercanti ELECTRA VARDULIA S.L., presenta escrito de
alegaciones a la Resolucién de 20 de Febrero de 2015, del Director General de la
Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta del
documento “Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales
ecologicos-Unidad Hidrologica Urola-", correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

En el escrito presentado se solicita que se acuerde la retroaccion de las actuaciones de
este Proceso debido a la falta de notificacion personal a los distintos titulares de
concesiones de aprovechamientos. Asimismo, se solicita que se declare el derecho a la
indemnizacion a la mercantil por la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.

En los mismos términos se han recibido otras dos alegaciones remitidas por sendas
mercantiles titulares también de una concesién de aprovechamiento de aguas para uso
hidroeléctrico. Dado que el texto integro de las alegaciones es idéntico, también los son
las respuestas dadas a dichas alegaciones.

A continuacién procede el estudio y respuesta correlativa a las alegaciones presentadas.

2. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

PRIMERA. Falta de notificaciéon personal.

Como bien sefala la alegante, el Anexo Il del citado documento relaciona los
aprovechamientos de agua clasificados dentro del GRUPO B, destacando, entre otros
titulares de concesiones preexistentes, a la mercantil a la que representa (relacionando,

Orio 1-3 01010 Vitoria-Gasteiz (Araba/Alava)
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también, a Astizubi, S.L. y a Electra Berrizaun, S.L.). Argumenta légicamente, que, por
ello, reuniria la condicién de interesada -en los términos y a los efectos prevenidos por el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, RIPAC y demas normativa especifica
concordante-, en el preceptivo Proceso previo de Concertacion pero que, sin embargo,
“(...) la indicada Resolucién de 20 de Febrero de 2.015 ha sido objeto de publicacion
directa en el Boletin Oficial de Guiptzcoa, y ninguna notificacion personal les ha sido
practicada a estos efectos.”.

Refiere, respecto a la ausencia de notificacién personal y “consiguiente notificacién
edictal del inicio del periodo de consulta pablica en relacién con los aprovechamientos de
agua (...)" lo que al efecto establece el articulo 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre,
de LRJPAC, sefialando que “Si bien dicho precepto permite la notificacion edictal cuando
intentada la notificacion personal, ésta no se hubiese podido practicar; no lo es menos
que han de evaluarse los motivos que impiden la préctica de dicha notificacion, para que
dicha omision de notificacién personal sea legitima y no disconforme a Derecho y. en
ultimo, término nula con efectos ex tunc.”.

Advierte que falta la mas minima diligencia para practicar la notificacién personal al
acuerdo de inicio del referido tramite cuando la Agencia Vasca del Agua seria
conocedora de que ELECTRA VARDULIA S.L. es interesada en el expediente y que,
ademas, seria perfectamente conocedora de su domicilio

En relacion con esta ausencia de noftificacion personal, anade que la Jurisprudencia
habria declarado reiteradamente que no se trata de un mero tramite ordinario, sin
contenido ni finalidad, sino que tendria un objeto preciso y determinado que consistiria en
garantizar el ejercicio de defensa, el cual le estaria siendo negado injustificadamente,
precisamente, porque constituiria un tramite de observancia obligatoria por lo que, su
omision o las irregularidades en su practica producirian, ademas de otras consecuencias,
el nacimiento de la responsabilidad patrimonial por todos los dafios y perjuicios irrogados
a la mercantil que representa, salvo que sea oportunamente remediado mediante la
retroaccion de actuaciones al momento de la practica de la mentada notificacién personal
a las nombradas mercantiles y reabriéndoseles el nombrado tramite.

Reproduce Jurisprudencia al efecto que soportaria su argumentacion.

Respuesta:

Del estudio de esta alegacion se concluye que existe cierta confusion entre las figuras
juridicas de tramite de informacion y consulta publica y de tramite de audiencia. Por ello,

procedemos a establecer las diferencias entre ambas:

a) Trémite de informacion y consulta publica. Articulo 86 de la LRJAP y PAC.

Mediante este tramite se llama publicamente a opinar sobre cuestiones de hecho, de
ciencia o de derecho a cualquier persona, sea o no interesada en el procedimiento,
normalmente al inicio de éste, y cuando la naturaleza del procedimiento asi lo requiere.
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Ademas, es frecuente, como en el caso que nos ocupa, que las regulaciones
administrativas sectoriales impongan este tramite con caracter imperativo.

La informacion se pone a disposicion del publico, incluyendo las principales normas que
lo regulan, estudios, documentos tecnicos, etc.

Al tratarse de un tramite abierto a la ciudadania se requiere la publicacién del anuncio en
el Diario Oficial correspondiente, dando la oportunidad de examinar el procedimiento, o
parte del mismo, que se acuerde por el organo competente para resolverlo, siendo
preciso sefalar el lugar de exhibicion y el plazo para formular alegaciones. Quienes
presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la
Administracion una respuesta razonada.

b) Tramite de audiencia al interesado. Articulo 84 LRJAP y PAC.

Como indica el Consejo de Estado en su Dictamen de 13 de febrero de 1992, /a
audiencia del interesado, en este caso si mediante notificacion personal, es un tramite
esencial en cuanto manifestacion del derecho de participacion y defensa, recogido en el
articulo 105 c¢) de la Constitucion, que garantiza no solo la participacion de los
ciudadanos en la actividad de los poderes publicos y la defensa de sus derechos ante la
Administracion, sino también el acuerdo en la resolucion de los expedientes. Esla
garantia de participacién del interesado en el procedimiento administrativo se practica
con anterioridad a que este finalice.

Pues bien, expuestos los distintos tramites y el momento procedimental oportuno para su
practica, interesa destacar como se esta articulando el Proceso de Concertacion que esta
llevando a cabo la Agencia Vasca del Agua en el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco. El marco normativo de este proceso viene recogido en el documento elaborado al
efecto para explicar y describir el Proceso de Concertacion cuyo titulo es “Documento
Divulgativo”, que esta disponible en la pagina web de la Agencia Vasca del Agua’.

De este modo, tal y como figura en la pag. 21 de dicho documento, las fases o pasos del
Proceso de Concertacion son las siguientes: Paso 1 (Consulta de la informacion
concesional sobre los derechos del agua); Paso 2 (Anélisis de las caracteristicas de los
aprovechamientos y de la informacion del Plan Hidrologico), Paso 3 (Analisis de la
integridad hidrolégica y ambiental del RCE y de la repercusion técnica, economica y
social de su implantacion), Paso 4 (Informacion); Paso 5 (Consulta publica); Paso 6
(Andlisis de alegaciones y propuesta definitiva para el grupo A), Paso 7 (Participacion
activa, grupo B). Paso 8 (Alegaciones y analisis, propuesta definitiva para el grupo B).

Fl fin ultimo es que los caudales ecologicos a respetar tengan, siempre dentro del marco
de la legalidad vigente y sin olvidar que nos encontramos ante una materia - la proteccion

' http:/iwww.uragenizia.euskadi.eus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-dei-regimen-de-caudales-
ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/u81-000335/es/
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de las aguas y del medio ambiente asociado a las mismas- cuya importancia y relevancia
social es innegable, el mayor grado de consenso.

En relacién con la fase 5 el anuncio? de apertura del periodo de Consulta Publica del
documento “Proceso de Concertacién para la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos — Unidad Hidroeléctrica Urola" fue publicado no solo en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa del jueves 12 de marzo de 2015, sino también en el tablén® de anuncios del
municipio donde se localiza el aprovechamiento, en este caso Azkoitia.

El documento sometido a Consulta Publica recogia los analisis realizados con la
informacién concesional teniendo en cuenta tanto las caracteristicas de dichos
aprovechamientos como la informacion del Plan Hidrolégico, y clasificaba los 1193
aprovechamientos en dos grupos A y B. Los aprovechamientos incluidos en el grupo B,
entre ellos, el aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de Errota Berri, son aquellos
en los que la implantacién de los caudales ecolégicos podria ocasionar, en determinados
casos, repercusiones de cierta relevancia en los usos del agua y, por tanto, son los que
podrian causar mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Con los aprovechamientos incluidos en el grupo B esta prevista la realizacién de un
proceso de participacion activa (Paso 7, pag. 27 Documento Divulgativo) al que los
titulares seran convocados personalmente. El citado proceso de participacion activa
incluira ademas un plazo de un mes a partir de la reunién correspondiente para que
aquellos titulares con los que no se puedan alcanzar acuerdos para la implementacion de
los caudales ecolégicos, puedan presentar documentacion adicional, realizar las
consideraciones que estimen oportunas, etc.

Por todo ello es en esta fase, previa a la finalizacién del proceso (alegaciones, andlisis de
las mismas y propuesta definitiva), y no en otra, cuando procede dar tramite de audiencia
a los interesados, a fin de que este proceso se tramite con un total y absoluto respeto del
preceptivo procedimiento que nuestro ordenamiento juridico impone con caracter
garantista:

- Garantia de defensa de los Derechos e Intereses de los Administrados en
relacion con la actividad de la Administracion Publica en el cumplimiento de sus
fines.

- Acierto en las propias Resoluciones Administrativas.

- Garantia del interés publico, que impone y exige un modo determinado vy
conocido del desarrollo de la accién administrativa.

? Resolucién de 20 de febrero de 2015 del Director de la Agencia Vasca de| Agua, por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulla plblica del documento “Praceso de Concertacién para la implantacion del régimen de caudales
ecolégicos - Unidad Hidrolégica Urola", relacionado con el proceso de concertacion carrespondiente a la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

? Edicto del 20 de abril de 2015 del Ayuntamiento de Azkoitia en el que hace constar la exposician en el tablén de anuncios
del citado Ayuntamiento entre los dias 6/03/2015 y 7/04/2015.
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Finalmente, se procedera a la notificacién a los titulares de los caudales ecoldgicos que
deberan ser respetados en sus aprovechamientos. Dicha notificacion no sera necesaria
cuando se hayan firmado acuerdos entre los titulares y la Agencia Vasca del Agua en el
marco de l|a citada participacion activa.

En conclusién, no se tiene en cuenta su alegacién primera dado que, tal y como se ha
sefialado anteriormente, el Proceso de Concertacion en curso no sélo da cumplimiento a
su normativa de aplicacion sino que, ademas, en el caso de los aprovechamientos
incluidos como GRUPO B, entre ellos el de la Central de Errota Berri, esta garantizando
el tramite de audiencia a los interesados.

SEGUNDA. TRAMITACION SEGUIDA PARA LA IMPLANTACION DE CAUDALES.

El escrito de alegaciones sefiala que no se han tenido en cuenta las determinaciones
para el Proceso de Implantacion de Caudales Ecoldgicos contenidas en el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para el ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco (2009-2015) y que, por tanto, no se ha tenido el iter
cronoldgico establecido en el mismo: Redaccion Inicial, Participacién publica, Consulta
Publica y Comunicacion e implantacion.

Respuesta:

En relacion con esta cuestion hay que sefialar que el Proceso de Concertacion que se
esta llevando a cabo si_esta siguiendo las directrices que recogidas en el Plan
Hidrolégico, directrices que no fienen por qué seguir necesariamente un orden
cronolégico. En este sentido, tras la aprobacion del Plan Hidrologico mediante el Real
Decreto 400/2013, de 7 de junio, dando complimiento al articulo 15.2, fue necesario
articular un procedimiento especifico para llevar a cabo el Proceso de Concertacion en el
ambito de la Demarcacion; procedimiento escrupulosamente respetuoso con los
principios reguladores del derecho administrativo, y que promueve la participacion de los
administrados en sus distintas fases, con absoluto respeto a sus derechos en cada una
de ellas.

Asimismo, para garantizar lo anterior, la Agencia Vasca del Agua elabor6 el Documento
Divulgativo® citado anteriormente el cual, entre otras cuestiones, incluye el marco
normativo de los caudales ecologicos y del Proceso de Concertacion, los resultados de
los estudios técnicos realizados para la determinacion de los caudales ecolégicos dentro
de la planificacién hidrolégica y los pasos o fases a seguir en el citado Proceso de
Concertacion.

En conclusion, por los motivos expuestos se desestima su alegacion.

* hittp:/fiwww uragentzia. euskadieus/informacion/proceso-de-concertacion-para-la-implantacion-del-regimen-de-caudales-
ecologicos-en-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/u81-000335/es/
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TERCERA.- DE LA IMPLANTACION DE NUEVO REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS COMO
SUPUESTO DE REVISION DE CONCESION PARA LA ADAPTACION A LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA CONLLEVA LA OBLIGACION DE INDEMNIZACION A FAVOR DEL TITULAR DEL
APROVECHAMIENTO.

Se acompania esta alegacion con diversas citas jurisprudenciales relativas a la obligacion
de indemnizacién a favor del titular del aprovechamiento en el caso de una revision de las
caracteristicas de la concesion que supongan una modificacién sustancial de ésta, si bien
no estudian la cuestion de la indemnizacion a favor del titular del aprovechamiento en
relacion con el proceso de concertacion.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las numerosas citas recogidas en su alegacién, procedemos a su
contestacion con el estudio de lo que determina la Jurisprudencia del Tribunal Supremo
(en adelante, TS) en la actualidad, y de forma unanime, al respecto. De igual modo, hay
que tener en cuenta la doctrina dictada por el Consejo de Estado a partir del analisis de
las sentencias que se han producido a lo largo del primer ciclo en relacién con los planes
hidrolégicos.

El TS dictamina, entre otras cuestiones, que no procede impugnacién por esta cuestién al
no poderse determinar prematuramente si existe o no derecho a indemnizacion, ya que
esta reclamacion debe posponerse al momento en que pudiera recurrirse, en su caso, la
revision de la concesion. En este sentido, el Consejo de Estado y las sentencias
reconocen que la revision de las concesiones no resulta obligada como consecuencia
automatica de la imposicion de los caudales ecologicos; es decir, que no es automatico,
ni existe un derecho nj absoluto ni relativo a la indemnizacion.

De igual manera, tampoco el Proceso de Concertacion de caudales ecolégicos constituye
en si mismo un procedimiento de revision de las concesiones dado que,
independientemente de los andlisis y estudios que lo sustentan, serd necesario el
seguimiento de los caudales ecoldgicos impuestos. En el marco de dicho seguimiento
podra, en su caso, determinarse aquellos casos extraordinarios en los que la imposicién
de los citados caudales imposibilita realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

En definitiva, tanto el TS como el Consejo de Estado concluyen que se trata de una
cuestion a estudiar y analizar caso por caso. Y esto lo sera tras la implantacion y
seguimiento del respeto a dichos caudales ecolagicos.

A continuaci6n se sefiala lo que recoge la STS de 11 de julio de 2014, RCA 329/2013,
establece, en su Fundamento Juridico Cuarto que:

“En el segundo bloque se alega la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 15y Anexo V
del plan, relativos a la imposicion de caudales ecologicos para las concesiones de
aprovechamientos hidroelectricos de escasa potencia (mini centrales).
Recordemos que la mercantil recurrente agrupa a numerosos empresarios titulares



de aprovechamientos para la explotacion de centrales hidroeléctricas de escasa
potencia (mini cenlrales).

Sostiene la recurrente que los articulos 12, apartado 2, y 15, apartados 1 y 5,
imponen una restriccion del caudal ecologico a las concesiones administrativas
anteriores a la entrada en vigor de las normas del plan.

La discrepancia de la recurrente radica en que los caudales ecoldgicos que fija el
nuevo plan no pueden ser de aplicacion a las concesiones anteriores si no media la
correspondiente indemnizacion. Sin embargo tal alegato no tiene en cuenta que en
Jas concesiones administrativas se otorgan teniendo en cuenta que la explotacion
racional conjunta de los recursos superficiales y subterraneos, sin que el titulo
concesional garantice la disponibilidad de los caudales concedidos (articulo §9.2
del TR de la Ley de Aguas). Es cierto que los caudales ecologicos o demandas
-ambientales no tendran el caracter de uso, a tenor del articulo 59.7 del TR de la
Ley de Aguas, pues deben considerarse como una restriccion que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacion. Pero sucede que el plan no
dispone. ni podria hacerio, los supuestos sujetos o no a indemnizacion. Conviene
recordar que los caudales ecologicos mantienen como minimo la vida piscicola que
de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera, seguin dispone el articulo 42.1 del TR de la Ley de Aguas. De manera que
aunque el uso del agua que se hace en las mini centrales, segun la recurrente, no
suponga disminucién del caudal, pues dnicamente se realiza un aprovechamiento
mecéanico de la fuerza del agua derivada, que vuelve al cauce, sin embargo dicho
uso puede afectar a esa vida piscicola y natural que habita en el rio que es la
finalidad que cumplen legalmente dichos caudales ecologicos.

De manera que el discurso de la recurrente en este punto resulta prematuro porque
lo que se pretende, al socaire de la impugnacion de los articulos 12 y siguientes del
Plan, es que esta Sala determine, con caracter general y abstracto — desvinculado
de la impugnacion de los supuestos de revision de las concesiones —Ios casos en
los que ha de indemnizarse por la _modificacion de los caudales ecol6gicos en
funcion de la fecha de la concesion. Esta cuestion ha de suscitarse y resolverse, a
tenor de los articulos 65.3 y 65.1.c) del TR de la Ley de Aquas, cuando se impugne
la revision de cacda concesion administrativa.

En fin, teniendo en cuenta que la previsién de dicho articulo 65 es una excepcion a
la regla general, pues los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, sin
perjuicio de su actualizacién o revisién, "(...) y no crearan por si solos derechos a
favor de particulares o entidades, por lo que su modificacion no dara lugar a
indemnizacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 "(articulo 40.4 del TR
de la Ley de Aguas).”

En la citada sentencia, también Falla el TS respecto al argumento de que las inversiones
preexistentes justificarian la indemnizacion, estableciendo, en linea con lo ya enjuiciado,




que se ftrataria de una pretensién de futuro que no podria atenderse antes de que se
produzca la necesidad de modificar la concesién.

3. CONCLUSION

Finalizamos el escrito de respuesta a las alegaciones concluyendo que, por lo expuesto,
no procede resolver conforme a lo solicitado por la interesada respecto a la retroaccién
de actuaciones en los términos esgrimidos.

Respecto a su solicitud de declarar su derecho a ser indemnizada, reiterar lo que la
Jurisprudencia citada establece. Ni el Plan Hidroloégico ni, por ende, el Proceso de
Concertacion de caudales ecologicos constituyen un procedimiento de revision de las
concesiones, donde se pueda instar al reconocimiento del derecho indemnizatorio en
aquellos casos extraordinarios en los que la imposicion de los caudales ecoldgicos
imposibilite realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

A modo de conclusiéon, destacar lo que la Jurisprudencia manifiesta sobre el
procedimiento de concertacién de caudales: ‘(...) hay que precisar que la concertacién es
un método, no un resultado necesario y normativamente impuesto y de la Instruccién no
se deduce un proceso que deba desarrollarse sine die, hasta gue se llegue a un
consenso o acuerdo final. Sera deseable que lo haya, pero una cosa es que se busque la
concertacion y otra que el Plan deba ser fruto de un consenso. En definitiva, la
concertacion como método es necesaria ante la pluralidad de intereses, usos y derechos
de uso presentes cuya compatibilizacién se busca, lo que no merma la capacidad
decisoria final de la Administracion.” (Cf. Sentencias de esta Seccion de 2 y 11 de julio de
2014, recursos contencioso administrativos 328 y 329/2013 respectivamente).

En Vitoria-Gasteiz, 13 de junio de 2016

Aitor Bel%a

BAIMEN, EMAK A ETA RKETA ARLOKO ARDURADUNA
RESPONSABLE DEt"AREA DE AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y VERTIDOS

Josu Perea Arandia
JABARI| PUBLIKOA KUDEATZEKO ZUZENDARIA
DIRECTOR DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
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INIGO ANSOLA KAREAGA

URA Uraren Euskal Agentziako Zuzendaria
Orio Kalea, 1-4°

GASTEIZ

Urolako HIDROLOGIA UNITATEAN EMARI
EKOLOGIKOAK EZARTZEKO HITZARMEN
PROZESUA  izeneko  dokumentuaren
kontsulta publikoarekin lotuta —Kantauri
Ekialdeko Mugape Hidrologikoa-EAEko
barne arroen eremua (2015eko otsaila)-,
eskatzen dizuegu sar ditzazuela emakida
‘hauek aipatutako dokumentuan:

Rezusta-1600 I/s
Altun-Txiki-1000 I/s
Androndegi-124 I/s
lgaran-136 /s

Emakida horiek aipatutako dokumentuan
jasota ez egon arren, aktiboan daude, eta
bai emari emakidagatik (lehen biak), bai
sentsibilitate handiko eremuetan
daudelako, eragina oso handia dute
ibaian; eragin hori gutxitu egingo da
emari ekologiko modularra jartzearen
ondorioz.

Donostian,
Donostid, &

i | IATEEAA/SALIDA

INIGO ANSOLA KAREAGA

Director de la Agencia Vasca del Agua URA
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VITORIA-GASTEIZ

En relacion a la consulta publica del
documento “PROCESO DE CONCERTACION
PARA LA IMPLANTACION DE LOS CAUDALES DE
LOS CAUDALES ECOLOGICOS-UNIDAD
HIDROLOGICA DEL UROLA" Demarcacion
hidrolégica del Cantabrico Oriental-Ambito
de las cuencas internas del Pais Vasco-
Febrero-2015, les solicitamos, se
introduzca en dicho documento las
siguientes concesiones. '

Rezusta-1600 I/s
Altun-Txiki-1000 I/s
Androndegi- 124 |/s
lgaran-136 I/s

Ya que las mismas no figuran en dicho
documento, se encuentran en activo, y
bien por su caudal de concesion (las dos
primeras), bien por encontrarse en zonas
de alta sensibilidad constituyen un fuerte
impacto en el rio, que se vera disminuido
con ‘la implementacion del caudal

ecoldgico modular.

Ingurumeneko eta Obra Hidrallikoetako Zuzendaria
Directora de Medio Ampiente y Obras Hidraulicas
Fdo.: Ainhod Iraola,
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Francisco Alonso Abad
Obra Hidraulikoetako Zuzendari Nagusia

Gipuzkeako Foru Aldundia
: Gipuzkoa Plaza z/g
20004 Donostia-San Sebastiin

ASUNTO: Informe de respuesta al escrito
remitido en relacién con la comunieacién
de Ia apertura del procedimiento de
informacién y consulia
do_cumento “Proceso de Concertacién para
la implantacién del régimen de candales
ecolagicos en la Unidad Hidroldgica Urola”.

En relacion al asunio de referencia, adjunto'lé

- remito informe elaborado al respecto.

: Atentqmcnte.
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ASUNTO: RESPUESTA AL ESCRITO REMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE
MEDIO AMBIENTE Y OBRAS HIDRAULICAS DE LA DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA EN RELACION CON EL “PROCESO DE CONCERTACION PARA LA
IMPLANTACGION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS DE LAS CUENCAS
INTERNAS DEL PAIS VASCO (UNIDAD HIDROLOGICA UROLA)”

Ref.: ~ AP0O-2015-0006 (4)

En relacién con la consulta publica del documento “Proceso de Concertacién para fa
implantacion de los caudales ecoldgicos (Unidad Hidrologica Urcla)®, de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental -ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco-, Ia
Diputacidn Foral de Gipuzkoa ha solicitado que se introduzcan en el documento las
concesiones de las centrales hidroeléctricas de Rezusta (1600 ¥s), Altun-Txiki (1000 Ifs),
Androdegi (124 i/s) e Igaran {138 I/s).

~ El motivo por el cual dichas concesiones no han side incluidas en el Proceso de ~
Concertacién es que, tal y como se recoge en el apartado 3.6.1 “Paso 1. Consufta y

- sefegoién de la informacion concesion sobre los derechos del agua” del Documento
Divuigativo, disponible en la pagina web de la Agencia’ en dicho. proceso no han sido
incluidos aquellos aprovechamientos que deban ser objeto de un tramite de extincion del
derecho, de novacion o de modificacion de caracteristicas esenciales. En esfe Gltimo
caso, es en el propio tramite de meodificacion de caracteristicas -esenciales donde se
estan imponiendo los caudales ecolégicos del Plan Hidrolagico.

Las concesiones sefaladas en su escrito todas tienen expedientes -en curso y sera en el
marco de los mismos donde se impongan los caudales ecoldgicos.
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Aitor Beld i Uriondo

BAIMEN, EMAKIDA ETA ISURKETA ARLOK{) ARDURADUNA _ .
RESPONSABLE DEL AREA DE AUTORIZAGICNES, CONCESIONES Y VERTIDOS

En Vitoria-Gasteiz, 26 de julio de 2016

Josu Parea Arandia

JABARI PUBLIKOA KUDEATZEKO ZUZENDARIA
DIRECTOR DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
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Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Respuesta motivada

Electra Berrizaun,
S.L.

A-G-2011-0608
(CH Aizpurutxo)

15/04/2015.- Por parte de Electra Berrizaun, S.L. se alegan varias
cuestiones:

Que se acuerde la retroaccién de las actuaciones del Proceso de
Concertacién debido a la falta de notificacién personal a los
titulares de concesiones de aprovechamientos.

Que no se han tenido en cuenta las directrices sefialadas en el
PHDCO para el ambito de las CIPV (2009-2015) en cuanto al
Proceso de implantacion de caudales ecoldgicos y que, por
tanto, no se ha seguido el iter cronoldgico establecido en el
mismo (redaccidn inicial, participacién publica, consulta publica
y comunicacion e implantacion).

Que se declare el derecho a la indemnizacién a la mercantil por
la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos. Se
acompafia esta alegacion con diversas citas jurisprudenciales
sobre la obligaciéon de indemnizacién a favor del titular del
aprovechamiento en el caso de una revision de las
caracteristicas de la concesion que supongan una modificacion
sustancial de ésta, pero no estudia la cuestiéon de Ia
indemnizacion a favor del titular del aprovechamiento en
relacidn con el proceso de concertacion.

15/06/2016.- Se da respuesta a las cuestiones planteadas tal y como se
indica a continuacion:

Por los motivos expuestos se desestiman las alegaciones planteadas por
parte de Electra Berrizaun, S.L.

Respecto a la primera cuestion alegada, sefialar que existe cierta
confusién entre las figuras juridicas de tramite de informacion vy
consulta publica, y de tramite de audiencia por parte del titular. Tras
exponer los distintos tramites y el momento procedimental oportuno
para su practica, se detallan los pasos a seguir en el Proceso de
Concertacion que esta llevando a cabo URA en el ambito de las CIPV,
cuyo marco normativo se recoge en el “Documento Divulgativo”. En
dicho documento se puede comprobar que el Proceso de
Concertacion en curso no sélo da cumplimiento a su normativa de
aplicacién sino que ademads, para los aprovechamientos del grupo B,
entre ellos el de la Central de Aizpurutxo, estd garantizado el tramite
de audiencia a los interesados.

En cuanto a la segunda cuestion, sefialar que el Proceso de
Concertacion que se esta llevando sigue las directrices recogidas en el
PH, que no tienen por qué seguir un orden cronoldgico. En este
sentido, tras la aprobacién del PH mediante el RD 400/2013, de 7 de
junio, y segun el articulo 15.2, se estableci6 un procedimiento
especifico para realizar el Proceso de Concertacion en el ambito de la
Demarcacion, respetuoso con los principios reguladores del derecho
administrativo, y que promueve la participacién de los administrados
en sus distintas fases, con absoluto respeto a sus derechos en cada
una de ellas.

Finalmente, en cuanto a la tercera cuestion, sefialar lo que la
Jurisprudencia establece en cuanto al derecho de indemnizacién. Se
trata de una cuestion a estudiar y analizar caso por caso, y esto lo
sera tras la implantacion y seguimiento del respeto a dichos caudales
ecoldgicos. Ademds, ni el Plan Hidrolégico ni el Proceso de
Concertacion constituyen un procedimiento de revision de las
concesiones, donde se pueda instar al reconocimiento del derecho
indemnizatorio en aquellos casos extraordinarios en los que la
imposicion de los caudales ecoldgicos imposibilite realizar el
aprovechamiento para el fin concedido.
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Ref. Expediente

A-G-2011-0500
(CH Alberdikoa)
A-G-2011-0399
(CH Errota Berri)

A-G-2011-0505
(Molino Rezusta)

A-G-2011-0379
(CH Altun-Txiki)

A-G-2011-0380
(CH Androndegi)

A-G-2011-0609
(CH Igaran)

Fecha.- Sintesis de la alegacién/aportacion

15/04/2015.- Se trata de una alegacién idéntica a la realizada por
parte Electra Berrizaun, S.L. (n2 1) y Astizubi, S.L. (n2 3).

15/04/2015.- Se trata de una alegacién idéntica a la realizada por
parte Electra Berrizaun, S.L. (n2 1) y Electra Vardulia, S.L. (n2 2).

02/06/2015.- Se solicita que se introduzcan en el documento
sometido a consulta publica en la UH Urola las concesiones de las
centrales hidroeléctricas de Rezusca (1600 I/s), Altun-Txiki (100
I/s), Androndegi (124 I/s) e Igaran (136 I/s).

(Esta alegacion se efectué como respuesta a la Comunicacion de
apertura del procedimiento de informacion y consulta publica del
Proceso de Concertacion a los érganos ambientales, remitida con
fecha 24/02/2015 por parte de esta Agencia, en relacién a la UH
Urola).

Fecha.- Respuesta motivada

15/06/2016.- Idéntica respuesta que a la alegacion realizada por Electra
Berrizaun, S.L. (n2 1) y Astizubi, S.L. (n2 3).

15/06/2016.- Idéntica respuesta que a la alegacion realizada por Electra
Berrizaun, S.L. (n2 1) y Electra Vardulia, S.L. (n2 2).

28/07/2016.- Se sefiala que dichas concesiones no han sido incluidas en
el Proceso de Concertacidn porque tal y como se recoge en el apartado
3.6.1 “Paso 1: Consulta y seleccion de la informacién concesional sobre
los derechos del agua” del Documento Divulgativo, en dicho proceso no
se incluyen aquellos aprovechamientos que deban ser objeto de un
tramite de extincién del derecho, de novacién o de modificacion de
caracteristicas esenciales. En este Ultimo caso, es en el propio tramite de
modificacién de caracteristicas esenciales donde se estdn imponiendo
los caudales ecoldgicos del Plan Hidrolégico.

Las cuatro concesiones sefialadas tienen expedientes en curso, por lo
que sera en el marco de los mismos donde se impongan los caudales
ecoldgicos.
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Apéndice Il. Participacion activa

En el Apéndice IlA se realiza un resumen del proceso de participacion activa que se ha llevado a
cabo para cada aprovechamiento. La informacién derivada de este proceso se muestra siguiendo el
siguiente esquema:

e Conclusiones iniciales.

e Reuniones con los titulares.

e Exposicidn de los aspectos objeto de debate.
e Acuerdos alcanzados (si procede).

En el Apéndice IIB se adjunta de forma integra para cada aprovechamiento toda la documentacion
generada durante el proceso de participacidn activa (se ha ocultado aquella informacién sensible
en cuanto a los datos de produccién eléctrica). Se muestra la siguiente informacién:

e Estudios de compatibilidad realizados por esta Agencia.

e Alegaciones y/o sugerencias presentadas por el titular.

e Respuestas por parte de URA a las alegaciones y/o sugerencias recibidas.
o Acuerdo firmado entre URA y el titular.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE TITULAR

| A-G-2011-0399 Hidroeléctrico Astizubi, S.L.

A.- Conclusiones iniciales.

Con caracter previo al proceso de participacidon activa se realiza por parte de URA el “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos en la Central
Hidroeléctrica Errotaberri”, que concluye que dicho aprovechamiento podria ser compatible con el
cumplimiento del RCE del PHDCO. Dicha compatibilidad radica en la posible flexibilizacion de la
concesién, para lo cual es necesario desarrollar un Plan de gestién que avance en la busqueda de
soluciones que permitan la mayor compatibilidad posible entre los objetivos medioambientales y los
usos del agua.

B.- Reunidn/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacidn activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicar a los titulares las conclusiones
iniciales obtenidas en relacidon con el Proceso de Concertacidn, asi como alcanzar diferentes acuerdos
para compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el PHDCO vy los actuales
usos del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 17/03/2017.
e 26/10/2017.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

17/03/2017.- Primera reunion realizada con los titulares del aprovechamiento, en la que se informa de
las conclusiones iniciales obtenidas por esta Agencia en el estudio de compatibilidad realizado para la
Central Hidroeléctrica Errotaberri, ddndoles el plazo de un mes para que presenten las alegaciones y/o
propuestas que consideren pertinentes.

12/04/2017.- Escrito remitido a esta Agencia por parte del titular del aprovechamiento, donde presenta
una serie de propuestas con la finalidad de alcanzar un acuerdo en relacién con la implantacién efectiva
del régimen de caudales ecoldgicos.

26/10/2017.- Segunda reunion realizada con los titulares del aprovechamiento con el fin de analizar y
debatir sus propuestas, y en la que finalmente se concluye que es necesario el establecimiento de un
Plan de Gestidn para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en la Central Hidroeléctrica
Errotaberri. Se acuerda el borrador de dicho plan.

22/11/2017.- Se recibe en esta Agencia escrito del titular del aprovechamiento donde expone su
propuesta para el Plan de Gestidn para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos de la Central
Hidroeléctrica de Errotaberri, tras la reunion mantenida con fecha 26 de octubre de 2017.

D.- Acuerdos alcanzados.

09/11/2018.- Fecha en la cual se firma el documento denominado “Plan de Gestidn para la implantacion
del régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Errotaberri”,
donde quedan plasmados todos los acuerdos alcanzados por ambas partes (URA y Astizubi, S.L.), los
cuales se citan a continuacién, dando por concluido el proceso de participaciéon activa en el
aprovechamiento de referencia A-G-2011-0399:

e Los caudales ecoldgicos a respetar en las tomas del aprovechamiento seran los establecidos en
el Plan Hidrolégico vigente, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos que se sefialan a
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continuacion:

e Se establece la necesidad de desarrollar un “Plan de Gestion para la implantacion del régimen
de caudales ecolégicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Errotaberri” con el
objeto de avanzar en la busqueda de las soluciones que permitan la mayor compatibilidad
posible entre los objetivos medioambientales y los usos del agua, en el cual se ha acordado lo
siguiente:

o Tramitar las siguientes modificaciones en la concesion, manteniendo el actual plazo
concesional:

=  Aumentar el caudal concesional actual hasta 1.100 I/s.
= Incorporar la toma de la regata Egizabal al derecho concesional.

o Permeabilizar el azud en el rio Urola. La Agencia Vasca del Agua, en el marco del
desarrollo del presente plan, y como contribucidn especifica al mismo, se encargara de
la redaccion del proyecto de la escala de peces. La construcciéon de la misma serd
asumida por Astizubi, S.L.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE TITULAR

Il A-G-2011-0500 Hidroeléctrico Electra Vardulia, S.L.

A.- Conclusiones iniciales.

Con caracter previo al proceso de participacidon activa se realiza por parte de URA el “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos en la Central
Hidroeléctrica Alberdikoa”, que concluye que dicho aprovechamiento es compatible con el cumplimiento
del RCE del PHDCO, cuya implantacion no deberia afectar necesariamente, de forma relevante, a la
produccion hidroeléctrica.

B.- Reunién/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacién activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicarles las conclusiones iniciales
obtenidas en relacidon con el Proceso de Concertacion, asi como alcanzar diferentes acuerdos para
compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecolégicos establecidos en el PHDCO y los actuales usos
del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 21/03/2017.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

21/03/2017.- Reunidn realizada con los titulares del aprovechamiento, en la que se informa de las
conclusiones iniciales obtenidas por esta Agencia en el estudio de compatibilidad realizado para la
Central Hidroeléctrica Alberdikoa.

18/04/2017.- Escrito remitido a esta Agencia por parte del titular del aprovechamiento, mostrando su
total desacuerdo con las conclusiones sefialadas en el estudio de compatibilidad y sefialando que estan
abiertos a considerar las propuestas, que a modo de compensacién, URA les ofrezca.

06/03/2018.- Respuesta emitida por parte de URA al titular, en la que se reitera que, en ausencia de un
estudio alternativo que pudiera haber aportado el titular, la implantacidon del régimen de caudales
ecoldgicos no deberia afectar necesariamente a la produccién del citado aprovechamiento, y por lo tanto
gue no existe ningun perjuicio patrimonial que tenga que ser objeto de indemnizacién.

D.- Acuerdos alcanzados.

No procede.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE TITULAR

1l A-G-2011-0885 Molineria Miguel Lapeira Eizaguirre

A.- Conclusiones iniciales.

Se realiza por parte de esta Agencia un analisis de toda la informacidn disponible y se comprueba que los
actuales usos del agua en el aprovechamiento del grupo B sefialado anteriormente son compatibles con
el RCE establecido en el PHDCO.

B.- Reunidn/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacién activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicar a los titulares las conclusiones
iniciales obtenidas en relacién con el Proceso de Concertacidon, asi como alcanzar diferentes acuerdos
para compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el PHDCO vy los actuales
usos del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 13/07/2016.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

13/07/2016.- Reunion realizada con el titular del aprovechamiento, en la que URA informa de los
aspectos concernientes al aprovechamiento del grupo B en relacién al Proceso de Concertacion.

Dichas conclusiones reflejan que el aprovechamiento de referencia A-G-2011-0885, destinado a
molineria, es compatible con el RCE establecido en el PHDCO. Se le otorga al titular el plazo de 1 mes
desde el dia siguiente de la reunidn para que realice, en su caso, las consideraciones que estime
pertinentes.

D.- Acuerdos alcanzados.

No procede.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE TITULAR

\Y] A-G-2011-0608 Hidroeléctrico Electra Berrizaun, S.L.

A.- Conclusiones iniciales.

Con caracter previo al proceso de participacidon activa se realiza por parte de URA el “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos” para el
aprovechamiento de referencia A-G-2011-00608, que concluye que éste es compatible con el
cumplimiento del RCE del PHDCO, y cuya implantacién no deberia afectar necesariamente, de forma
relevante, a la produccién hidroeléctrica, independientemente de las cuestiones que correspondan
procedimentalmente en el marco de la concesién’.

B.- Reunidn/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacidn activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicar a los titulares las conclusiones
iniciales obtenidas en relacién con el Proceso de Concertacién, asi como alcanzar diferentes acuerdos
para compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el PHDCO y los actuales
usos del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 17/03/2017.
e 20/07/2017.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

17/03/2017.- Primera reunion realizada con los titulares del aprovechamiento, en la que se les informa
de las conclusiones iniciales obtenidas por esta Agencia en el estudio de compatibilidad realizado para la
Central Hidroeléctrica Aizpurutxo, dandoles el plazo de un mes para que presenten las alegaciones y/o
propuestas que consideren pertinentes.

24/04/2017.- Escrito remitido a esta Agencia por parte del titular del aprovechamiento, donde presenta
un andlisis mdas exhaustivo de las consecuencias que la implantacién del régimen de caudales ecolédgicos
podria tener en los actuales usos del agua de su aprovechamiento.

20/07/2017.- Segunda reunion realizada con los titulares del aprovechamiento con el fin de tratar el
contenido del estudio presentado, asi como otras cuestiones relativas al Proceso de Concertacion que se
pudieran suscitar, en la que finalmente se acuerdan diferentes cuestiones que han sido recogidas en el
“Plan de Gestion para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en la Central Hidroeléctrica
Aizpurutxo”.

D.- Acuerdos alcanzados.

16/10/2018.- Fecha en la cual se firma el documento denominado “Plan de Gestidon para la implantacién
del régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo”,
donde quedan plasmados todos los acuerdos alcanzados por ambas partes (URA y Electra Berrizaun,
S.L.), los cuales se citan a continuacion, dando por concluido el proceso de participacidn activa en el
aprovechamiento de referencia A-G-2011-0608:

e Los caudales ecoldgicos a respetar en las tomas del aprovechamiento seran los establecidos en
el Plan Hidrolégico vigente, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos que se sefialan a

! De acuerdo con la visita realizada el 18/05/2015 la central estaria utilizando también una toma adicional situada en la
regata Afiadegi.
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continuacion:

e Se establece la necesidad de desarrollar un Plan de Gestion para la implantacion del régimen
de caudales ecolégicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo con el
objeto de avanzar en la busqueda de las soluciones que permitan la mayor compatibilidad
posible entre los objetivos medioambientales y los usos del agua, en el cual se ha acordado lo
siguiente:

o Regularizar e incorporar la toma de la regata Afladegi al derecho concesional de Electra
Berrizaun, S.L.

o Ampliar el plazo concesional del aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica
Aizpurutxo en 10 afios (hasta 2044).

o Facilitar el tramite de autorizacién de una pequefia obra para el mantenimiento y
proteccién de la conduccidn a su paso bajo el rio Urola.
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Vicente Ormaechea Mdgica y Fermin

Y, A-G-2011-0575 Hidroeléctrico ;
Laburu Telleria

A.- Conclusiones iniciales.

Con caracter previo al proceso de participacidon activa se realiza por parte de URA el “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos” para el
aprovechamiento de referencia A-G-2011-0575, que concluye que éste podria ser compatible con el
cumplimiento del RCE del PHDCO, cuya implantacién no deberia afectar necesariamente, de forma
relevante, a la produccion hidroeléctrica, en las condiciones que se describen en el proyectoz.

B.- Reunién/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacidn activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicar a los titulares las conclusiones
iniciales obtenidas en relacién con el Proceso de Concertacién, asi como alcanzar diferentes acuerdos
para compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el PHDCO vy los actuales
usos del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 20/03/2017.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

20/03/2017.- Reunion realizada con los titulares del aprovechamiento, en la que se le informa de las
conclusiones iniciales obtenidas por esta Agencia en el estudio de compatibilidad realizado para la
Central Hidroeléctrica Erdoizta, ddndoles el plazo de un mes para que presenten las alegaciones y/o
propuestas que consideren pertinentes.

18/04/2017.- Escrito remitido a esta Agencia por parte de los titulares del aprovechamiento que incluye
un andlisis donde se calculan las pérdidas equivalentes a un aumento de caudal ecoldgico y concluye
indicando que no pueden aceptar los nuevos caudales ecoldgicos porque dafiaria muy seriamente la
viabilidad de la central hidroeléctrica, pudiéndola llevar al cierre.

23/04/2018.- Con la finalidad de consolidar la informacién relativa al aprovechamiento y aclarar las
discrepancias existentes en relacidon con sus caracteristicas, se realiza una visita de reconocimiento del
aprovechamiento, junto con uno de los titulares, en la que se constata por parte de URA que ésta se
encuentra en condiciones de explotacion, pero que han variado las caracteristicas del mismo, por lo que
se fija un plazo de tres meses para que se inicie un expediente de modificacidn de caracteristicas.

Por lo tanto, se concluye que el aprovechamiento que estaba siendo objeto del Proceso de Concertacidn,
en realidad debe ser objeto de un trdmite de modificacion de caracteristicas esenciales de la concesidn,
guedando excluido de dicho proceso.

D.- Acuerdos alcanzados.

No procede.

2 Proyecto de rehabilitacién de la minicentral de Erdoizta (Ref. expediente A-G-2011-0885) de abril 1994.
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EXPEDIENTE TITULAR

VI A-G-2011-1147 Industrial Sidenor Industrial, S.L.

A.- Conclusiones iniciales.

Se realiza por parte de esta Agencia un analisis de toda la informacidn disponible y se comprueba que los
actuales usos del agua en el aprovechamiento del grupo B sefialado anteriormente son compatibles con
el RCE establecido en el PHDCO.

B.- Reunidn/es con los titulares.

Dentro del proceso de participacién activa se han realizado una serie de reuniones con los titulares de los
aprovechamientos del grupo B objeto de analisis, con objeto de explicar a los titulares las conclusiones
iniciales obtenidas en relacién con el Proceso de Concertacion, asi como alcanzar diferentes acuerdos
para compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el PHDCO vy los actuales
usos del agua, si procede. En este caso, las reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

e 13/07/2016.

C.- Exposicion de los aspectos objeto de debate.

13/07/2016.- Reunion realizada con el titular del aprovechamiento, en la que URA le informa de los
aspectos concernientes al aprovechamiento del grupo B en relacién con el Proceso de Concertacion.

Dichas conclusiones reflejan que el aprovechamiento con referencia A-G-2011-1147, destinado a uso
industrial, es compatible con el RCE establecido en el PHDCO, otorgandoles a los titulares el plazo de 1
mes desde el dia siguiente de la reunidn para que presenten, en su caso, las consideraciones que estimen
pertinentes.

D.- Acuerdos alcanzados.

No procede.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA |

EXPEDIENTE ‘ uUso TITULAR
A-G-2011-0399 AStiZUbil S.L.
DOCUMENTACION
1 Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos
en la Central Hidroeléctrica Errotaberri (Septiembre 2016).
) Escrito de alegaciones y/o consideraciones remitidas a URA por Astizubi, S.L. con fecha 12 de
abril de 2017.
Escrito con la propuesta realizada por Astizubi, S.L para el Plan de Gestidn para la implantacion
3 del régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica
Errotaberri recibido en URA con fecha 22 de noviembre de 2017.
4 Acuerdo firmado con fecha 9 de noviembre de 2018. Plan de Gestidn para la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Errotaberri.
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es el analisis de la posible repercusion de la implantacion del
régimen de caudales ecolégicos establecido en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental sobre los actuales usos del agua del aprovechamiento de la
Central Hidroeléctrica de Errota-Berri (Urola).

Punto de
restitucion

Figura 1: Ortofoto de detalle de la CH y del azud
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Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacién para la implantacién de los
caudales ecologicos que viene realizando la Agencia Vasca del Agua con los
aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

En fases previas del Proceso, este aprovechamiento fue incluido dentro del denominado
Grupo B, que aglutinaba aquellos donde se estimé a priori que la implantacién de los
caudales ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes en
los actuales usos del agua.

Con estos aprovechamientos del Grupo B se ha realizado un analisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los citados usos del agua y los caudales
ecoloégicos y, en los casos donde se identifiquen repercusiones relevantes, proponer
diferentes alternativas para avanzar en la necesaria compatibilizacién.

En el andlisis realizado se ha utilizado la informacion disponible por la Agencia Vasca del
Agua en relacién con el aprovechamiento (usos y demandas actuales, situacion del
aprovechamiento, régimen concesional, etc). Es por ello que las conclusiones de este
estudio no tienen en cuenta posibles factores externos, u otros datos, a la concesion que
condicionen el aprovechamiento.

El estudio ha sido estructurado conforme al siguiente esquema. En el apartado segundo se
resumen las caracteristicas del aprovechamiento y algunos de sus datos mas relevantes. En
el apartado tercero se presentan los analisis realizados para estudiar la compatibilidad de
los actuales usos del agua y el régimen de caudales ecoldgicos vy, finalmente, en el apartado
cuarto se recogen las conclusiones.
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2. CARACTERISTICAS DEL APROVECHAMIENTO

2.1. RESUMEN DE LOS DATOS DE LA INSCRIPCION Y
DEL APROVECHAMIENTO

- Numero expediente: A-G-2011-0399
- Titular; Astizubi, S.L.
- Caudal maximo concedido: 600 I/s del rio Urola.
- Fecha de Resolucion: 08/06/1985 Transferencia a favor de Astizubi, S.L.
- Plazo: 75 anos a contar desde el 1 de enero de 1986.
- Caudal ecolégico: No se menciona un caudal ecologico especifico.
- Otras prescripciones:
e B) “Astizubi, S.L. queda subrogada en todos los derechos y obligaciones del
anterior concesionario”.
¢ Condicién 62 de la Resolucion del 16 de febrero de 1914: “Esta concesion se
otorga a perpetuidad y dejando a salvo el derecho de propiedad y el perjuicio de
tercero, con todos los derechos y obligaciones consignados en la ley general de
Obras publicas, en especial de Aguas y demas disposiciones vigentes en la
materia”.
¢ Condicién 82 de la Resolucién del 16 de febrero de 1914: “El inclumplimiento de
una cualquiera de las condiciones que preceden o de las que de ellas se derivan
dara lugar a la caducidad de la concesion, y llegado el caso la Sociedad
concesionaria se compromete a dejar las cosas en su mismo ser y estado actual,
si asf fuera conveniente a los intereses generales”.
e C) “Cualquier modificacién de la maquinaria debera ser puesta en conocimiento
de la Comisaria de Aguas del Norte de Espafia”.
- Salto utilizado™: m
- Coordenadas UTM ETRS89 azud: X=553.344/Y=4.777.891
- Coordenadas UTM ETRS89 central: X= 554.237 / Y= 4.778.890
- Toma: Azud de 20 m longitud y 2 m altura (azud de Ezkiri)'. La toma se sitta en la
margen derecha.
- Canal de derivacion: Se desarrolla por la ladera izquierda a lo largo de unos 1.040 m
hasta llegar al depdsito regulador. El trazado discurre a cielo abierto y en tunel®.

Recientemente se han instalado sensores de altura de lamina de agua, uno en el

! Revisién de la situacién de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia Vasca del
Agua, 2012
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canal y otro sobre la presa que actuan sobre la compuerta de entrada al canal,
regulando el caudal de entrada®.

- Longitud de cauce entre la derivacion y el punto de restitucion: 2370 m.

- Deposito regulador’: Situado en la ladera izquierda, a partir del mismo el agua
discurre a lo largo de una tuberia forzada de hierro fundido (84 m) y cruzando la
carretera llega a las turbinas ubicadas en la central.

- Turbina’: 2 Turbinas Francis de 324 y 116 kW de eje horizontal. Funcionan de forma
alternativa, segun el caudal del rio.

- Rendimiento’:

- Potencia instalada®: 450 kW.

- [Escala de peces: No dispone.

- Oftras referencias del derecho: Concesion otorgada a favor de “Sociedad Alberdi y
Compania” por resolucién Gubernativa de 16/02/1914.

- Otras observaciones: De acuerdo con la visita de inspeccion de fecha 16/12/2014 el
aprovechamiento esta utilizando una toma que no cuenta con la pertinente concesion
de la Agencia Vasca del Agua. Dicha toma se situa en la regata Eguizabal,

inmediatamente aguas abajo de la toma de la central Androndegi.

? Memoria técnica presentada con fecha 15/04/1913.

? Informe de 18/12/2014 del Inspector de URA.
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2.2. REPORTAJE FOTOGRAFICO

Fuente: “Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia Vasca del Agua,
2012)
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Toma en el rio Urola. Detalle del canal.

Detalle de la cAmara de turbinas

Toma regata Egizabal

Fuente: Fotos visita inspeccién 16/12/2014
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3. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD DEL
APROVECHAMIENTO CON EL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS

3.1. METODOLOGIA Y DATOS DE PARTIDA

Se ha realizado un analisis de las posibles repercusiones de la implantacion del régimen de
caudales ecologicos establecido por el Plan Hidrolégico sobre la productividad energética de
la central de Errota-Berri.

El analisis ha consistido en la comparativa de la produccion tedrica de la central
considerando o no el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, y su contraste
con la produccion real declarada. Para realizar dicho analisis se ha partido de las
caracteristicas de la central (caudal otorgado, salto neto, etc.); de los caudales circulantes
en el punto de toma y del régimen de caudales ecolégicos establecidos para este punto en
el Plan Hidroldgico.

La “potencia tedrica” (Pt) se ha obtenido utilizando la siguiente expresion:

Pt=98*Qtt*H*R
Donde:

- Pt: Potencia tedrica (kW)

- Qtt: Caudal teérico turbinable (m®/s). Para la determinaciéon de este caudal se ha
partido de las series de caudales medios diarios simulados mediante el modelo
TETIS y se les ha restado, cuando proceda, el caudal ecolégico del Plan Hidroldgico,
estableciendo siempre como limite superior la propia concesién, 600 I/s. TETIS es un
modelo hidrologico distribuido desarrollado por el Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politecnica de Valencia®, utilizado
como base en el inventario de recursos del Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental ®
®. En el caso de estudio, se han simulado caudales en el punto de captacién de la
central para el periodo 1980/1999 calibrados con los datos de la red foronémica de
Aitzu. Asimismo, se ha completado la serie con los caudales medios diarios medidos
en esta estacion de aforo hasta el 2015.

- H: Salto neto. Dato”: m.
- R: Rendimiento de la turbina. Dato®;

* http://lluvia.dihma.upv.es/ES/software/software. html

9 http://www.uragentzia.euskadi.eus/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv/u81-

000374/es//

®hitp://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentacion_plan_2015_2021/es_def/adjuntos/20151214/ANEJ
O_05_Q%20ECOL_Cantabrico%200riental. pdf

"Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pals Vasco” (Agencia Vasca del
Agua, 2012

®Rendimiento utilizado en la memoria técnica presentada con fecha 15/04/1913
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Las hipotesis para la estimacion del Qtt y de la Pt son las siguientes:

e Hipodtesis A): Es una hipodtesis, extrema, en la que se detraerian hasta 600 I/s sin
restriccion alguna, en funcion exclusivamente de la disponibilidad en el punto de
toma.

e Hipdtesis B): Se detrae hasta el maximo otorgado de 600 I/s, garantizando el
mantenimiento de los caudales minimos ecolégicos en el punto de toma, obtenidos
de acuerdo con la férmula de extrapolacion del art. 13.4 de la Normativa del Plan
Hidrolégico, aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Los caudales
minimos ecolodgicos resultantes en dicho punto son los siguientes:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 540 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 350 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 233 I/s.

La energia tedrica mensual y el caudal tedrico turbinable (Qtt) correspondientes a las
hipétesis A y B se han comparado con los datos reales’ de medidas de energia, facilitados
por la Comisiéon Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Es el denominado
Caso C.

3.2. ANALISIS DE LOS CAUDALES TURBINABLES Y DE
LA PRODUCCION ENERGETICA

A partir de los datos de la serie TETIS y de los caudales tedricos turbinables (Qtt) obtenidos
para las hipétesis A y B se ha grafiado el hidrograma en el punto de toma de la central
hidroeléctrica de Errota-Berri (Octubre 1980 — Octubre 2015) (ver figura 2). En azul se
representa el caudal circulante, en rojo el Qtt en la Hipotesis A, es decir sin cumplir el caudal
ecoloégico del Plan Hidrolégico, en verde el Qtt respetando el citado caudal ecoldgico
(hipotesis B) y en rojo, con trazo grueso, el caudal concesional, 600 I/s.

® Energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre 2009 a
septiembre de 2014.
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CAUDALES EN CH ERROTA-BERRI (ANOS 1980-2015)

N

Q FLUVIAL en CH = e o= = () Concesion (m3fs) —— Hipotesis A) Hipétesis B)

(m3ls) ' Q TURBINABLE Q TURBINABLE
(sin Qec PH) (con Qec PH)
(m3/s) (m3/fs)

Figura 2: Caudales en la Central Hidroeléctrica de Errota-Berri. Afios hidrologicos 1980-2015
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CH ERROTA BERRI (ANOS 2008-2015)

01/01/2008 01/01/2009 01/01/2010 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014 01/01/2015
- Q FLUVIAL en CH = == == = () Concesion (m3/s) = Hipotesis A) Hipdtesis B)
(m3is) Q TURBINABLE Q TURBINABLE
{sin Qec PH) (con Qec PH)
(m3/s) (mad/is)

Figura 3: Detalle del hidrograma (2008-2015). Caudales en la Central Hidroeléctrica de Errota-Berri

Tal y como se puede apreciar (figuras 2 y 3), en aguas altas (enero, febrero, marzo y abril)
y aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre), hay distintos periodos donde el
caudal medio diario de la serie estudiada es elevado, superior al caudal otorgado en la
concesion (600 I/s). En el caso del periodo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y
octubre) se aprecia una importante limitacion de los caudales fluyentes en régimen natural.

A partir de los datos del hidrograma se ha realizado el analisis comparativo entre los
caudales tedricos turbinables para las hipotesis A y B y los datos obtenidos en el
caso C. Para ello, previamente se ha partido de la energia tedrica (Et, en kWh/afo) y, tras
pasarla a potencia teérica turbinable (Ptt, en kW), se ha calculado el caudal tedrico
turbinable (Qtt) de acuerdo con la férmula (ver apartado 3.1).

Pt=98*"Qtt*H"R

El resultado de este analisis se presenta en la figura 4 que incluye una comparativa del
caudal tedrico turbinable (Qtt), en términos de caudal medio equivalente (Qme), para el
periodo Octubre 1980 - Diciembre 2015 en las hipétesis Ay B y en la figura 5 el detalle del
periodo Enero 2010 - Diciembre 2014 incluyendo el caudal turbinado segun los datos de
energia declarada a la CNMC (Caso C).
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Comparativa del caudal medio equivalente (Qme) en las hipotesis A y B

= Hipotesis A)
Q medio
equiv

= Hipotesis B)
Q medio
equiv

Figura 4: Comparativa del caudal turbinable correspondiente a las hipotesis A) y B) entre los afios 1980 y
2015

Caudal medio equivalente (Qme) en las hipétesisi A y B y comparativa con
el caudal turbinado segun los datos declarados a CNMC (Caso C)

B Hipotesis A)
Q medio equivalente

# Hipotesis B)
Q medio
equivalente

ECASQ C)
@ medio
equivalente

2010 201 2012 2013 2014

Figura 5: Detalle de la comparativa del caudal turbinable (Qme) (2010-2014)

Tal y como se observa en la figura anterior, el caudal turbinado es, excepto en 2011 y 2013,

al caudal turbinable en la hipétesis A), es decir, en la hipotesis extrema en la
que se detraerian hasta los 600 I/s, siempre que hubiera disponibilidad de caudal en el punto
de toma. Légicamente, el caudal turbinado es - al caudal que tedricamente podrian
detraer respetando los caudales ecoldgicos del Plan Hidrolégico (hipotesis B).
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En la figura anterior merece especial mencién el afio 2013 donde el caudal medio turbinado

al caudal concesional que teéricamente podrian haber detraido
(hipotesis A). Es decir, en el afio 2013 se habria turbinado que el te6ricamente
concedido (600 I/s).

Como dato significativo en el periodo 2009/2014 el mes de mayor energia declarada vertida
fue mayo de 2013 con kWh (Anexo 1), siendo el caudal estimado de m?/s.
Dicho caudal el citado caudal concesional.

Asimismo, si tenemos en cuenta los casi 5 afios de datos de energia vertida declarada
(figuras 8 a 14 del Anexo |) se observa que frecuentemente la energia declarada a nivel

mensual y, por tanto, el caudal turbinado obtenido a partir de la misma, es ala
energia tedrica que hubiera podido producir incluso en las de la
hipbtesis A.

Dicho de otro modo, de acuerdo con los datos manejados'®, repetidamente y coincidiendo

sobre todo con los periodos de "aquas altas” (enero a abril) y de "aguas medias” (mayo,

junio, noviembre y diciembre), la_central podria_haber estado turbinando caudales
_alos que hubiera podido turbinar en la hipdtesis A.

A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge a nivel anual el caudal medio
equivalente (Qme) del periodo 2010/2014 para cada una de las hipotesis y los datos de
caudal turbinado obtenidos a partir de la energia declarada a la CNMC. Tal y como se
observa (relacion C/A), la media de caudal turbinado del periodo 2010/2013

que tedricamente se podria detraer en la hipotesis extrema A.

Logicamente, dicho caudal turbinado ( m®/s) al que podrian turbinar en la
hipdtesis B ( m?/s), es decir, cumpliendo los caudales ecolégicos del Plan Hidrolégico
(relacion B/C).
HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) CASO C)
Afo Caudal n;adio eq. Caudal n;nedio Caudal turbinado segﬂn Relacién Relacién
(m®/s) eq. (m®/s) los datos de energia CIA (%) BIC (%)
(sin Qec PH) (con Qec PH)  declarada CNMC (m/s)
2010
2011
2012
2013
2014(%)
Media
(2010-2013)
Tabla 1: Caudal medio equivalente (2010-2014) en las hipotesis A) y B) y en la situacion real. (*) Hasta
Sept 2014
' En 2010 en los meses de . En 2011 en los meses de
En 2012 en el periodo de . En 2013 en los meses de

. En 2014 en el periodo de
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Finalmente, aunque se observen discrepancias entre los datos de caudal turbinado del Caso
C (tabla 1) y los datos declarados por el titular en el marco del Canon del Agua (tabla 2), se
constata que, con caracter general, la media de los caudales declarados en relacion con
dicho canon ( - m?¥s) sigue siendo podrian turbinar
cumpliendo los caudales ecolégicos del Plan ( m%/s).

Afio Volumen declarado Caudal medio
(m’/afio) equivalente (I/s)

2010
2011
2012
2013
2014

2015

MEDIA
(2010-2015)

Tabla 2: Caudal declarado (Canon del Agua).

A continuacién se ha realizado un analisis comparativo entre la energia tedrica a obtener
en ambas hipétesis y los datos reales.

De este modo, tal y como se indicaba en el apartado 3.1, partiendo de los caudales tedricos
turbinables (Qtt) se ha estimado la “potencia teérica” (Pt, en kW) a nivel diario de la central
para las dos hipotesis A y B y, a partir de dicha Pt (en kW), se ha obtenido la energia tedrica
(Et), tanto mensual como anual, para todos los afios de la serie 1980-2015.

Finalmente, dicha energia tedrica (en kWh/afio) ha sido comparada con los datos de energia
vertida a la red declarada por el titular (Caso C).

En la siguiente figura se presenta la energia tedrica (Et) anual para el periodo Octubre 1980
- Diciembre 2015 en las hipoétesis A y B y en la figura 7 el detalle del periodo Enero 2010 -
Septiembre 2014 incluyendo la energia declarada en el mismo (Caso C).

En el anexo | se incluye el detalle mensual de los datos de energia producida tedrica

(hipdtesis A y B) y, en su caso, de energia vertida declarada (Caso C) para el periodo
2008/2014, asi como las graficas de energia a nivel mensual entre los afios 2008/2014.
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Comparativa de la energia teérica (Et) en las hipotesis Ay B

®mHipdtesis A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWhiafio)

wHipdtesis B)
Energla
tedrica
(con Qec PH)
{(kWhiafia)

FELELEESLELEFELEFIEES SIS ES TSR

Figura 6: Comparativa de la produccién o energia anual entre los afios 1980 y 2015

Energia tedrica (Et) anual en las hipétesis A y B y comparativa con la
energia declarada (Caso C)

W Hipdtesis A)
Energia tedrica
{sin Qec PH)
(KWh/afia)

W Hipdtesis B)
Energla tedrica
{con Qec PH)
(kWhiafio)

®CAS0C)
Energia vertida declarada
(kWh/afio)

2010 201 2012 2013 2014

Figura 7: Detalle de la comparativa de la produccién o energia anual (2010-2014)

Al igual que pasaba con los datos de caudal turbinado, la energia que esta siendo declarada
(Caso C) es, a nivel anual y excepto en 2011 y 2013, _ a la que tedricamente se
podria producir en la hipétesis A. Consecuentemente, dicha energia es - ala que se
podria generar en la hipétesis B, es decir, cumpliendo los caudales ecologicos del Plan
Hidrolégico.

‘A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge la energia media correspondiente al
periodo Enero 2010 — Septiembre 2014 para cada una de las hipotesis y los datos
declarados a la CNMC.

2010
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2011
2012
2013

2014(*)

Media
| (2010-2013)

Tabla 3: Produccion media del periodo 2010-2014 en las hipétesis A) y B) y en la situacion real. (*) Hasta
sept 2014.

En resumen, del analisis conjunto de los datos de caudal y de energia se puede concluir
que, en el periodo de aguas altas y aguas medias, periodos en los que, tal y como se ha
sefialado anteriormente, la central podria estar turbinando , el
factor limitante seria, en su caso, el propio caudal concesional, no el caudal ecoldgico.

Respecto al modulo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre), tal y como se
aprecia en el hidrograma (figura 3), se puede considerar que el factor limitante podra ser,
ademas de la escasa disponibilidad de caudales circulantes, la restriccion de los caudales
ecologicos del Plan Hidrolégico.
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4. CONCLUSIONES

En el presente informe se ha analizado la posible repercusion de la implantacion del réegimen
de caudales ecoldgicos establecidos por el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
del Cantabrico Oriental sobre los usos del agua del aprovechamiento de la Central
Hidroeléctrica de Errota-Berri. Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacion
para la implantacion de los caudales ecoldgicos que viene realizando la Agencia Vasca del
Agua con los aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

A partir de la informacion disponible (usos y demandas actuales, estado del
aprovechamiento, régimen concesional, etc) se ha realizado un andlisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los usos del agua y los caudales ecolégicos. Los
citados caudales en el punto de toma, de acuerdo con la férmula de extrapolacion del art.
13.4 de la Normativa del Plan Hidroldgico, son los siguientes:

e Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 540 I/s
¢ Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 350 I/s
e Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 233 I/s

El analisis realizado ha consistido en una comparativa entre la energia tedrica (Et) producida
por la central en dos supuestos (hipotesis A e hipotesis B) y los datos reales de energia
vertida a la red disponibles por esta Agencia (Caso C). La hipotesis A es una hipotesis
extrema en la que el unico condicionante seria el limite de la concesion. La hipotesis B,
ademas del limite de la concesion, se consideran los caudales ecoldgicos establecidos en el
Plan Hidrologico.

El resultado general del analisis es que, segun los datos manejados, repetidamente y, sobre
todo, coindiendo con los periodos de aguas altas y aguas medias, la central podria estar
turbinando caudales a los que hubiera podido turbinar en la hipotesis A, es
decir, detrayendo hasta 600 I/s, sin otra limitacién que la propia disponibilidad de agua en el
punto de toma.

En conclusién, e independientemente de las cuestiones que procedimentalmente
corresponda en el marco de la concesién'’, a partir de la informacién disponible, se puede
considerar que el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica de Errota-Berri podria ser
compatible con el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos establecido por el Plan
Hidrolégico. Dicha compatibilidad radica en la posible flexibilizacion de la concesion de
modo que, manteniendo el volumen maximo anual, en aguas altas y medias se puedan
detraer caudales superiores al otorgado (600 I/s) que compensen la eventual falta de
produccion que para garantizar los caudales ecologicos, debiera darse en el periodo de
aguas bajas.

En Vitoria-Gasteiz, 31 de mayo de 2016

! pe acuerdo con la visita del 16/12/2014 la central estaria utilizando también una toma adicional situada en la regata
Eguizabal, toma ubicada inmediatamente aguas abajo de la toma de la central Androndegi.
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ANEXO I: Datos de energia producida tedrica y de energia

vertida declarada

FECHA

Enero
Febrero
Marzo
 Abril
Mayo
2008 Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
2009 ulio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
2010
Julio
Agosto
" Septiembre
Octubre
Noviembre
" Diciembre

enero

2011
Febrero

HIPOTESIS A)
Energia teorica
(sin Qec PH)
KWh/mes

HIPOTESIS B)
Energia tedrica
(con Qec PH)
KWh/mes

CASO C)*
Energia declarada vertida
(KWh/mes)

** Datos de energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre

de 2009 a septiembre de 2014.
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| Marzo
 Abril
Mayo

' Junio

Julio
' Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

' Diciembre
. Enero

I Febrero

: Marzo

' Abril

Mayo

Junio

2012 ;
Julio

Agosto
' Septiembre
' Octubre

Noviembre

: Diciembre

Enero

Febrero

Marzo
- Abril

Mayo
Junio

2013
Julio

 Agosto
- Septiembre
Octubre

- Noviembre

Diciembre
Enero

_ Febrero

Marzo
Abril
2014 Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

. ‘ 28 5




Tabla 4: Energia media mensual en las hipétesis A) y B) y en la situacién real.

Comparativa 2008

w =
g = < 2 5 & 3
& z =
2008

= HIPOTESIS A)
Energia
teorica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

=HIPOTESIS B)
Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

Figura 8: Energia tedrica (hipétesis A y B) en el afio 2008

2
2
=
w

Febrero

Comparativa 2009

o = o k=] o o

£ 3 & £ 3 B

= = = g
2008

Septiembre

Qctubre

Noviembre

Diciembre

wHIPOTESIS A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

= HIPOTESIS B)
Energia '
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

mCASO C)
Energia
vertida
declarada
(kWh/mes)

Figura 9: Energia tedrica (hipétesis A y B) en el afio 2009




Demarce

Comparativa 2010

= HIPOTESIS A)
Energia
teorica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

wHIPOTESIS B)

Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)
= CASO C)
Energia
2 e = g 2 2 @ ® vertida
& 3 E 2 2 2 = g, £ 2 % E declarada
& 2 & & 2 3 (KWh/mes)
@ < e
2010

Figura 10: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2010

Comparativa 2011

= HIPOTESIS A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

#HIPOTESIS B)

Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)
uCASO C)
Energia
vertida
declarada
(kWh/mes)
8 B 5 5 g £ 2 g £ £ £
e o3 § 2 8 5 3§ ¢ 3 & ¢
g 8 a
W =
2011

Figura 11: Energia tedrica (hipdtesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2011
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Enero

Febrero

Comparativa 2012

mHIPOTESIS A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

u HIPOTESIS B)
Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

uCASO C)
Energia
vertida
declarada
(kWh/mes)

Marzo
Abril
Maya
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
MNoviembre
Diciembre

202

Figura 12: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2012

Comparativa 2013

mHIPOTESIS A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

u HIPOTESIS B)
Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

= CASO C)
Energia
vertida
declarada
(kWh/mes)

2013

Figura 13: Energia teérica (hipétesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2013
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Comparativa 2014

wHIPOTESIS A)
Energia
tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/mes)

nHIPOTESIS B)
Energia
tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

mCASO C)
Energia
vertida
declarada
(kWh/mes)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
2014

Figura 14: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2014
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE uso ‘

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Escrito de alegaciones y/o consideraciones remitidas a URA por Astizubi, S.L. con fecha 12 de
abril de 2017.
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2017 28811
“RABREEA] ; "__1 _ VTECAASRLIDA
ASTIZUBI, S.L.
Cira, Zumarraga, s/n URA - UR AGENTZIA
20720 AZKOITIA (GIPUZKOA)
C/ Orio, 1-3
01010 Vitoria-Gasteiz

ALTERNATIVA PROPUESTA

Estimados sresfsras.:

El mativo de la presente es exponerles nuestra opinién sobre las consecuencias que
podria tener para nuestra Central Hidroeléctrica de Errota-Berri en Azkoitia la implantacién
de los caudales ecoldgicos conforme se describe en su documento: “Central
Hidroeléctrica de Errota-Berri. Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el
mantenimiento de los caudales ecolégicos” de septiembre de 2016 y que, tan
pormenorizadaments, nos fue explicado en la reunion de 17 de marzo de 2017 en su sede
de San Sebastidn,

Como ahi se expuso, ASTIZUBI, S.L. dispone de una concesian de 600 I/s a detraer del
Rio Urola para la produccidn de Energia Eléctrica en su Central Hidroeléctrica de
Errotaberri. En dicha concesion no figura la obligacion de mantener un caudal ecoldgico
en &l rio.

Nos gustaria subrayar que, a pesar de no tener obligacion legal de mantener un caudal
ecoldgico, y de acuerdo a nuestra politica de buenas practicas, velamos por conservar el
rie en unas condicicnes de caudal adecuado. Por la que, ante los frecuentes e imprevistos
cambios de nivel detectados aguas arriba de nuestro azud de Ezkiri, instalamos en afios
pasados una regulacién automética en la compuerta de enfrada al canal de derivacién:
Esto nos permite el control de la lAmina de agua junte al azud.

Por otro lado, nuestros grupos son capaces de turbinar un caudal superior al establecido
en fa concesion (600 I/s) y coincidimos con ustedes en que hay muchos dias al afio en
que este caudal se podria superar manteniendo en el ria como minimo los caudales
ecologicos que se proponen en el estudio de URA.

Tras realizar un estudio de la produccién en diferentes afios con los datos de caudales
circulantes en [a toma facilitados por URA, hemos podido concluir que, incluso derivando
un caudal superior a la conceslon, la implantacion del caudal ecolégico conllevaria una
pérdida de produccion media del | |

Entendemos que el rendimiento descrito en su documento, es excesivamente bajo.
Quiza este rendimiento se refiere al de todo el aprovechamiento, desde el azud hasta el
transformador. Para un salto de estas caracleristicas creemos que habria que aplicar un
randimiento de | ues la pérdida en las conducciones hasta la tuberia forzada ya esta
contemplada al tomar el Salto Neto.



Segun estas consideraciones |a potencia maxima para un caudal de 600 s es de:
P=QxHnx9,81xn = Kw

Este dato se consldera importante para calcular la afeccion real ante la posible aplicacion
de un caudal ecologico.

Con estas premisas nos gustaria, légicamente, encontrar la manera de que este perjuiclo
fuera minimo para nuestra actividad y, en paralelo, mantener en el ric les caudales
ecoldgicos definidos por URA.

Una vez realizado este analisis nuestra propuesta s la siguiente:

« Aumentar la concesion actual hasta 1000 I/s

« Incluir en la nueva concesion el punto de captacion de la regata Egizabal,
actualmente no registrado.

« Mantener el plazo de la concesion en las condiciones actuales, es decir 75
afnos a partir de 01 de Enero de 1986.

+ Establecer una clausula para que, cuando por un método objetivo se pudiera
constatar que la produccion debida a la cesion del caudal ecolégico sea
menor que la obtenida para las condiciones de la concesion actual (600 I's
sin caudal ecolégico), URA compensaré a ASTIZUBI, 5.L. hasta cubrir dicha
pérdida.

o Establecer los caudales ecologicos fijados en su documento “Central
Hidroeléctrica de Errota-Berri, Estudio de compatibilidad enfre los usos del
agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos”

Aguas Altas Aguas Medias Aguas Bajas
540 l/s ) 350 I/'s 233 Vs
Escala de peces

Somos consclentes de que una modificacion de la concesidn implica la construccién de
una escala de peces, condicion que no esta recogida en la concesién actual.

Tomando como referencia ofros aprovechamientos hemos podido comprobar que &l costo
de una escala es realmente elevado. Por lo que creemos razonable que esta instalacion
sea asumida por URA o, como minimo, que el costo sea compartido por URA y
ASTIZUBI, 5.L. seg(n una férmula acordada por ambas partes,

Sin otro particular, esperando que tomen en consideracién nuestra propuesta, quedamas

a la espera de sus noticias,
. L,

Un cordial saludo
Azkoitia, 10 de Abril de 2017, Fdo:




Proceso de Concertacidn para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos

Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE uso ‘

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Escrito con la propuesta realizada por Astizubi, S.L para el Plan de Gestidon para la implantacién
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Errotaberri recibido en URA con fecha 22 de noviembre de 2017.
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“SARBERA TENT J.2
ASTIZUBL. S.L 554152060 .
2 4 i 5
Ctra. Zumarraga, s/n URA - UR AGENTZIA
20720 AZKOITIA (GIPUZKOA) A la at; Ifaki Arrate

01010 Vitoria-Gasteiz

Asunto: PROPUESTA PARA LA CONCERTACION DE CAUDALES EN NUESTRO
APROVECHAWMIENTO HIDROELECTRICO DE ERROTA-BERRI

Estimados sres/sras.:

Tras la reunién mantenida en sus oficinas el 26 de Octubre y, una vez estudiadas las alternativas
posibles, pasamos a exponerles nuestra propuesta para la concertacion de caudales.

Comentarles en primer lugar que la impiantacién'de los caudales ecoldgicos modulares es un
perjuicio importante, especialmente en afos “secos”. No obstante, creemos que asegurar el caudal
ecolégico supone una contribucion al buen estado-del rio. Y ésta ha 5|do siempre, en la medida de
nuestras posibilidades, una prioridad en nuestra explotacion.

Una vez realizado este andlisis nuestra propuesta es la siguiente:
e Aumentar la concesién actual hasta 1100 I/s

e Incluir en la nueva concesion el punfo de captacion de la regata Egizabal
(Androndegi), actualmente no registrado.

e Mantener el plazo de la concesién en las condrcrones actuales, es decir 75 afios a
partir de 01 de Enero de 71986.

e URA asumiré la realizacion del proyecto de escala de peces sometiendo las posibles
. soluciones a la sociedad ASTIZUBI, S.L. para su estudio y valoracién. En el proyecto
se buscara la solucidn que, cumpliendo los légicos condicionantes' ecolégicos,
resulte mas econémica. ASTIZUBI, S.L. asumira la ejecucién del proyecto acordado
por ambas partes. :

e La escala de peces se realizard en la margen derecha del rio, junto a la toma del
canalcon objeto de facilitar su .acceso y mantenimiento. Si resultara
econémicamente rentable, se utilizaréd la rampa actualmente existente como
elemento de soporte o ayuda en la ejecucién final.

e El manteniento del caudal ecolégico serd Jjustificado por AST.'ZUBJ, S.L. mediante el
control de la produccién energéfica.

o Establecer los caudales ecoldgicos fijados en el documento de URA “Central
Hidroeléctrica de Errota-Berri. Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el
mantenimiento de los caudales ecolégicos”

Aguas Altas : Aguas Medias Aguas Bajas
540 I/s 350 I/s : 233 1/s

Sin otro particular, quedamos a la espera de sus noticias.

Atentamente
Azkoitia, 20 de Noviembre de 2017,
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PLAN DE GESTION PARA LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS EN EL APROVECHAMIENTO DE LA CENTRAlg HIDROELECTRICA
ERROTABERRI

oA A% AganiTin S

2018 £5¢: 09
SARRERA / ENTHAUA | 1R cERA/SALIDA

REUNIDOS _ Bhy PALER

En Vitoria-Gasteiz, el 11 de octubre de 2018

Josu Perea, Director de Gestion de Dominio Publico de la Agencia Vasca del Agua,

omo Administradoras Mancomunadas de ASTIZUBI, S.L.

EXPONEN:

1.- Que por Resolucion del 8 de junio de 1985, Astizubi S.L. es titular del aprovechamiento
A-G-2011-0399, de 600 I/s del rio Urola, en el término municipal de Azkoitia, con destino a
produccion de energia eléctrica (Central Hidroeléctrica Errotaberri).

2.- Que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantéabrico Oriental,
aprobado mediante el Real Decieto 400/2013, de 7 de junio, y revisado posteriormente por
el RD 1/2016, de 8 de enero, ha fijado los nuevos caudales ecolégicos para el rio Urola y
las reglas de extrapolacion para cualquier punto de su red fluvial. De la aplicacion de estas
reglas a la toma de la Central Hidroeléctrica Errotaberri resulta el siguiente régimen de
caudales ecologicos:

Situacion hidrologica
CAUDALES MINIMOS ordinaria

ECOLOGICOS

(ifs) AGUAS AGUAS AGUAS

ALTAS' | MEDIAS* BAJAS®

Toma CH Errotaberri

3.- Que en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, la
Agencia Vasca del Agua ha llevado a cabo un Proceso de Concertacion para la
implantacién del régimen de caudales ecologicos en los aprovechamientos vigentes a
fecha de 9 de junio de 2013. ;

4.- De conformidad con el procedimiento establecido, en marzo de 2015 se sometié a
consulta publica el documento “Proceso de Concertacién para la implantacion del régimen
de caudales ecolégicos — Unidad Hidrolégica Urola”. En los anexos del citado documento

! Modulo de aguas altas: Enero, febrero, marzo y abril.
? Médulo de aguas medias: Mayo, junio, noviembre y diciembre.

3 . ¥ . 5 . -
Modulo de aguas medias: Mayo, junio, noviembre y diciembre.




se incluye la relacion de aprovechamlentos objeto de concertacion, clasificados en dos
grupos, Ay B.

El aprovechamiento de referencia A-G-2011-0399, del cual Astizubi S.L. es titular, fue
incluido dentro del denominado grupo B, junto con otros .aprovechamientos en los que se
consider6 que la implantacion de los caudales ecologicos podria ocasionar, en
determinados casos, repercusiones relevantes en los usos del agua.

5.- En consecuencia, la Agencia Vasca del Agua realizé un analisis especifico del
aprovechamiento de referencia para determinar el grado de compatibilidad entre los
actuales usos del agua y los caudales ecoldgicos a respetar aguas abajo del punto de toma
y puso en marcha un proceso de participacion activa con el titular del aprovechamiento.

6.- Con fecha 17 de marzo de 2017 tuvo lugar una reunion entre representantes de ambas
partes, en la que URA informé de los aspectos concernientes al aprovechamiento de
referencia en relacion con el Proceso de Concertacion y explicé las conclusiones obtenidas
en el analisis especifico realizado. Asimismo, facilit6 a Astizubi, S.L., el “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos”,
elaborado por esta Agencia, para su revision y remisién de aportaciones.

7.- Con fecha 12 de abril de 2017, los titulares del derecho remitieron a la Agencia Vasca
del Agua un escrito donde presentaban algunos comentarios en relacion a las conclusiones
obtenidas en el andlisis elaborado por esta Agencia.

8.- El dia 26 de septiembre de 2017, se llevo a cabo una segunda reunion, con objeto de
tratar el contenido del escrito presentado, asi como otras cuestiones relativas al Proceso de
Concertacion que se pudieran suscitar, dandole un plazo de un mes para que el fitular
presentase su propuesta de acuerdos.

9.- El dia 20 de noviembre de 2017, Astizubi, S.L. ha tenido entrada en esta Agencia un
escrito que recoge la propuesta de acuerdos de los titulares del aprovechamiento de
referencia para la implantacion del régimen de caudales ecologicos.

10.- En consecuencia, teniendo en cuenta todos los antecedentes, asi como lo tratado en
las reuniones del proceso de participacion activa, y las directrices del proceso de
concertacion de caudales ecolégicos, las partes firmantes

ACUERDAN

Que el Plan de gestion para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en el
aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Errotaberri sera el siguiente:

1. El régimen de caudales ecologicos a respetar en la toma del rio Urola sera el
establecido por el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Oriental, sefialado en el cuadro del segundo Exponendo.

2. Se procedera, inmediatamente después de la firma del presente acuerdo, al inicio del
tramite de las siguientes modificaciones, manteniendo el actual plazo concesional, en el
aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Errotaberri:

a. Incorporar la toma de la regata Egizabal (Androndegi) al derecho concesional.

b. Aumentar el caudal concesional actual hasta 1.100 I/s.



3. Dichos caudales ecolégicos seran de aplicacion desde el momento de la notificacion de
esta circunstancia al titular del aprovechamiento, de acuerdo con el articulo 15.1 de la
Normativa del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental,
aprobado por el Real Decreto 400/2013, de 7 de junio. La citada notificacion sera
remitida al finalizar los tramites de la modificacion expresada anteriormente, cuya
duracion se estima en tres meses.

4. Permeabilizar el azud en el rio Urola. Adicionalmente, ambas partes acuerdan la
conveniencia de completar el plan de implantaciéon del régimen de caudales ecolégicos
con la adopcion de medidas para permeabilizar dicho azud al flujo de la fauna piscicola,
a través de la instalacién de una escala para peces, como mejor alternativa en este
caso frente a otras, como rampas. La escala sera disefiada y construida de la siguiente
manera:

a) La Agencia Vasca del Agua, en el marco del desarrollo del presente Plan de
Gestion para la implantacién del régimen de caudales ecolégicos, y como
contribucion especifica al mismo, se encargara de la redaccion del proyecto de
la escala de peces y lo pondra a disposicion de Astizubi S.L. por si la sociedad
quisiera proponer alguna modificacién antes de su cierre definitivo. Se establece
un plazo de 9 meses a contar desde la firma del presente acuerdo para la
redaccion del citado proyecto.

La escala de peces se realizara en la margen derecha del rio, junto a la toma del
canal con objeto de facilitar su acceso y mantenimiento

b) La escala sera construida por Astizubi S.L. y las obras deberan ser terminadas
antes de finalizar el afio 2020.

5. La Agencia Vasca del Agua llevara a cabo los tramites administrativos necesarios
para la incorporacion de los términos de este acuerdo a la documentacién del
aprovechamiento.
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es el analisis de la posible repercusion de la implantacion del
régimen de caudales ecolégicos establecido en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental sobre los actuales usos del agua del aprovechamiento de la

Central Hidroeléctrica de Alberdikoa (Urola).

erivacion~

“Tanal de d

<l
[
2
)

!

Figura 1: Ortofoto de detalle de la CH y del azud
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Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacién para la implantacién de los
caudales ecologicos que viene realizando la Agencia Vasca del Agua con los
aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

En fases previas del Proceso, este aprovechamiento fue incluido dentro del denominado
Grupo B, que aglutinaba aquellos donde se estimé a priori que la implantacién de los
caudales ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes en
los actuales usos del agua.

Con estos aprovechamientos del Grupo B se ha realizado un analisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los citados usos del agua y los caudales
ecoldégicos y, en los casos donde se identifiquen repercusiones relevantes, proponer
diferentes alternativas para avanzar en la necesaria compatibilizacién.

En el andlisis realizado se ha utilizado la informacion disponible por la Agencia Vasca del
Agua en relacién con el aprovechamiento (usos y demandas actuales, situacion del
aprovechamiento, régimen concesional, etc). Es por ello que las conclusiones de este
estudio no tienen en cuenta posibles factores externos, u otros datos, a la concesion que
condicionen el aprovechamiento.

El estudio ha sido estructurado conforme al siguiente esquema. En el apartado segundo se
resumen las caracteristicas del aprovechamiento y algunos de sus datos mas relevantes. En
el apartado tercero se presentan los analisis realizados para estudiar la compatibilidad de
los actuales usos del agua y el régimen de caudales ecoldgicos vy, finalmente, en el apartado
cuarto se recogen las conclusiones.
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2. CARACTERISTICAS DEL APROVECHAMIENTO

2.1. RESUMEN DE LOS DATOS DE LA INSCRIPCION Y
DEL APROVECHAMIENTO

- Numero expediente: A-G-2011-0500

- Titular: Electra Vardulia, S.L.

- Caudal maximo concedido: 1600 I/s del rio Urola.

- Fecha de Resolucion: 15/04/1986 Transferencia a favor de Electra Vardulia, S.L.

- Plazo: 75 afos a contar desde el 1 de enero de 1986.

- Caudal ecoldgico: No se menciona un caudal ecolégico especifico.

- Salto utilizado: m

- Coordenadas UTM ETRS89 azud: X=560.394 /Y= 4.784.766

- Coordenadas UTM ETRS89 central: X=560.271/Y=4.786.134

- Toma: Azud de mamposteria, de 50 m longitud y 3 m altura’.

- Canal de derivacion en margen derecha, discurre en seccion abierta en su practica
totalidad, de 3 x 2,3 m de seccion media y 1500 m de longitud. Dispone de
compuerta de accionamiento automatico. Aparentemente esta dotado con sistema de
aforo por ultrasonidos”.

- Longitud de cauce entre la derivacién y el punto de restitucion: 1600 m.

- Camara de carga': Dispone de sistema de medicién de nivel. Existe una compuerta
de alivio lateral que restituye el agua al rio en caso de parada. Desde la camara de
carga, parte una tuberia forzada con una longitud de 30 m aproximadamente.

- Canal de desagiie no consta sistema de aforo’.

- Turbina®: Turbinas Francis “Vevey’ de doble rodete.

- Rendimiento’:

- Potencia instalada® 119 kW.

- Escala de peces: No dispone.

- Otras referencias del derecho: Inscripcién provisional de fecha 09/01/1904 por
Resolucion Gubernativa a nombre de D. Gracian Alberdi. Pasa a ser inscripcion

definitiva el 14/09/1929 (aprobacion del acta de reconocimiento final)

! Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia Vasca del
Agua, 2012

? Rendimiento utilizado por el titular en el marco del Canon del Agua.

? Informe de 15/01/2015 del Inspector de URA.



Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecologicos

Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

2.2. REPORTAJE FOTOGRAFICO

Fuente: “inventario de obstaculos en las cuencas de los rios Urola y Oiartzun” (Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2005)
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Fuente: “Revisién de la situacién de fos aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco”
(Agencia Vasca del Agua, 2012)
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Fuente: Fotos visita inspeccion 23/09/2014

Fuente: Fotos visita inspeccion 15/12/2014
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3. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD DEL
APROVECHAMIENTO CON EL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS

3.1. METODOLOGIA Y DATOS DE PARTIDA

Se ha realizado un analisis de las posibles repercusiones de la implantacion del régimen de
caudales ecologicos establecido por el Plan Hidrolégico sobre la productividad energética de
la central de Alberdikoa.

El analisis ha consistido en la comparativa de la produccion tedrica de la central
considerando o no el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, y su contraste
con la produccion real declarada. Para realizar dicho analisis se ha partido de las
caracteristicas de la central (caudal otorgado, salto neto, etc.); de los caudales circulantes
en el punto de toma y del régimen de caudales ecolégicos establecidos para este punto en
el Plan Hidroldgico.

La “potencia tedrica” (Pt) se ha obtenido utilizando la siguiente expresion:

Pt=98*Qtt*H*R
Donde:

- Pt: Potencia tedrica (kW)

- Qtt: Caudal teérico turbinable (m®/s). Para la determinaciéon de este caudal se ha
partido de las series de caudales medios diarios simulados mediante el modelo
TETIS y se les ha restado, cuando proceda, el caudal ecolégico del Plan Hidroldgico,
estableciendo siempre como limite superior la propia concesién, 1600 I/s. TETIS es
un modelo hidrolégico distribuido desarrollado por el Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia®, utilizado
como base en el inventario de recursos del Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental ®
®. En el caso de estudio, se han simulado caudales en el punto de captacién de la
central para el periodo 1980/2012 calibrados con los datos de la red foronémica de
Aizarnazabal. Asimismo, se ha completado la serie con los caudales medios diarios
medidos en esta estacion de aforo hasta el 2015.

- H: Salto neto. Dato’: m.

- R: Rendimiento de la turbina. Dato®:

* http://lluvia.dihma.upv.es/ES/software/software. html

9 http://www.uragentzia.euskadi.eus/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv/u81-

000374/es//

®http://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentacion_plan_2015_2021/es_def/adjuntos/20151214/ANEJ
O_05_Q%20ECOL_Cantabrico%200riental. pdf

"Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pals Vasco” (Agencia Vasca del
Agua, 2012

®*Rendimiento utilizado por el titular en el marco del Canon del Agua



Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecologicos

Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Las hipotesis para la estimacion del Qtt y de la Pt son las siguientes:

e Hipodtesis A): Es una hipotesis, extrema, en la que se detraerian hasta 1600 I/s sin
restriccion alguna, en funcién exclusivamente de la disponibilidad en el punto de
toma.

e Hipdtesis B): Se detrae hasta el maximo otorgado de 1600 I/s, garantizando el
mantenimiento de los caudales minimos ecolégicos en el punto de toma, obtenidos
de acuerdo con la férmula de extrapolacién del art. 13.4 de la Normativa del Plan
Hidrolégico, aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Los caudales
minimos ecoldgicos resultantes en dicho punto son los siguientes:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 1578 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 1052 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 731 I/s.

La energia tedrica mensual y el caudal tedrico turbinable (Qtt) correspondientes a las
hipotesis A y B se han comparado con los datos reales’ de medidas de energia, facilitados
por la Comisién Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Es el denominado
Caso C.

Asimismo, en el caso de la central de Alberdikoa se dispone de datos de energia generada
para los afios 2011- 2014, declarados en relacion con el Canon del Agua, por el titular del
aprovechamiento. Estos se han cotejado con los datos de medidas de energia facilitados por
la CNMC (noviembre 2009 — septiembre 2014), siendo ambos muy similares. En los calculos
del presente estudio se han utilizado los facilitados por la CNMC dado que tienen detalle
mensual y mayor periodo de medida.

3.2. ANALISIS DE LOS CAUDALES TURBINABLES Y DE
LA PRODUCCION ENERGETICA

A partir de los datos de la serie TETIS y de los caudales tedricos turbinables (Qtt) obtenidos
para las hipotesis A y B se ha grafiado el hidrograma en el punto de toma de la central
hidroeléctrica de Alberdikoa (Octubre 1980 — Octubre 2015) (ver figura 2). En azul se
representa el caudal circulante, en rojo el Qtt en la Hipotesis A, es decir sin cumplir el caudal
ecologico del Plan Hidrologico, en verde el Qtt respetando el citado caudal ecolégico
(hipdtesis B) y en rojo, con trazo grueso, el caudal concesional, 1600 I/s.

® Energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre 2009 a
septiembre de 2014.
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Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pals Vasco

CAUDALES EN CH ALBERDIKOA (ANOS 1980-2015)
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Figura 2: Caudales en la Central Hidroeléctrica de Alberdikoa. Afios hidrolgicos 1980-2015
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CH ALBERDIKOA (ANOS 2008-2015)
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Figura 3: Detalle del hidrograma (2008-2015). Caudales en la Central Hidroeléctrica de Alberdikoa

Tal y como se puede apreciar (figuras 2 y 3), en aguas altas (enero, febrero, marzo y abril)
y aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre), hay distintos periodos donde el
caudal medio diario de la serie estudiada es elevado, superior al caudal otorgado en la
concesion (1600 I/s). En el caso del periodo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y
octubre) se aprecia una importante limitacion de los caudales fluyentes en régimen natural.

A partir de los datos del hidrograma se ha realizado el analisis comparativo entre los
caudales tedricos turbinables para las hipdtesis A y B y los datos obtenidos en el
caso C. Para ello, previamente se ha partido de la energia tedrica (Et, en kWh/afio) y, tras
pasarla a potencia teérica turbinable (Ptt, en kW), se ha calculado el caudal tedrico
turbinable (Qtt) de acuerdo con la formula (ver apartado 3.1).

Pt=98*Qtt*H*R

El resultado de este analisis se presenta en la figura 4 que incluye una comparativa del
caudal tedrico turbinable (Qtt), en términos de caudal medio equivalente (Qme), para el
periodo Octubre 1980 - Diciembre 2015 en las hipotesis A y B y en la figura 5 el detalle del
periodo Enero 2010 - Diciembre 2014 incluyendo el caudal turbinado segun los datos de
energia declarada a la CNMC (Caso C).

Pag.12



Comparativa del caudal medio equivalente (Qme) en las hipotesis Ay B
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Figura 4: Comparativa del caudal turbinable correspondiente a las hipotesis A) y B) entre los afios 1980 y
2015

Caudal medio equivalente (Qme) en las hipotesis A y B y comparativa
con el caudal turbinado segun los datos de energia declarada a CNMC
(Caso C)

u Hipétesis A)
Qmedio equivalente
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2011

Figura 5: Detalle de la comparativa del caudal turbinable (Qme) (2010-2014)

Tal y como se observa en las figuras anteriores, el caudal que esta siendo turbinado es -
al que tedricamente podria permitir la concesion, incluso cumpliendo los caudales
ecologicos del Plan Hidrologico (hipétesis B).

A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge el caudal medio equivalente (Qme) del
periodo 2010/2014 para cada una de las hipodtesis y los datos de caudal turbinado obtenidos
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a partir de la energia declarada a la CNMC. De acuerdo con dicha tabla el caudal que esta
siendo turbinado es aproximadamente que podria ser utilizado en la hipotesis B
cumpliendo los caudales ecoldgicos.

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) Caugsf&g}m do

Ao Caudal p;:edio eq. Caudal rgedio eq. segun los datos de Relac;?n c/iB
(m'/s) (m'/s) energia declarada (%)
(sin Qec PH) (con Qec PH) CNMC (m?s)
2010
2011
2012
2013
2014(*)

Media (2010-2013)

Tabla 1: Caudal medio equivalente (2010-2012) en las hipotesis A) y B) y en la situacion real. (*) Hasta
Sept 2014

En la siguiente tabla se incluyen los datos de caudal turbinado a nivel anual declarados por
el titular en el marco del Canon del Agua correspondientes al periodo 2011-2015.

Volumen declarado Caudal medio
(m®/afio) equivalente (l/s)

Ao
2011
2012
2013
2014
2015
MEDIA

Tabla 2: Caudal declarado (Canon del Agua).

Como puede observarse, si tenemos en cuenta el caudal medio equivalente (Qme) (tabla 2)
y el caudal concesional (1600 I/s), se comprueba que dicho caudal ha variado entre

I/'s en el periodo 2011-2015, siendo la media I/s. Es decir, el del citado caudal
concesional. Si utilizamos los datos de la tabla 1, el caudal medio equivalente en el periodo
2010-2014 ha sido I/s lo cual supone del caudal concesional.

A continuacién se ha realizado un analisis comparativo entre la energia teérica a obtener
en ambas hipoétesis y los datos reales.

De este modo, tal y como se indicaba en el apartado 3.1, partiendo de los caudales teéricos
turbinables (Qtt) se ha estimado la “potencia teérica” (Pt, en kW) a nivel diario de la central
para las dos hipétesis Ay B y, a partir de dicha Pt (en kW), se ha obtenido la energia tedrica
(Et), tanto mensual como anual, para todos los afios de la serie 1980-2015.

Finalmente, dicha energia tedrica (en kWh/afno) ha sido comparada con los datos de energia
vertida a la red declarada por el titular (Caso C).
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En la siguiente figura se presenta la energia tedrica (Et) anual para el periodo Octubre 1980
- Diciembre 2015 en las hipétesis A y B y en la figura 5 el detalle del periodo Enero 2010 -
Septiembre 2014 incluyendo la energia declarada en el mismo (Caso C).

En el anexo | se incluye el detalle mensual de los datos de energia producida tetrica
(hipdtesis A y B) y, en su caso, de energia vertida declarada (Caso C) para el periodo
2008/2014, asi como las graficas de energia a nivel mensual entre los afios 2008/2014.

Comparativa de la energia tedrica (Et) en las hipotesis Ay B

m Hipdtesis A)
Energlatedrica
{sin Qec PH)
(KWhiafio)

= Hipdtesis B)
Energlatedrica
{con Qec PH)
(kKWhiafio)

Er NI e e g SRR EeENE2 S s ERERER O Om TR
(oI - - B - - R - - - - T = T = = 2 28 82 8 8 v = -
B T - - - - T T - - = =T T -~ T — = R T = S~ T~ S I B =
B =~ O o Y o B IO Y O~ A B < o o Y A

Figura 6: Comparativa de la produccién o energia anual entre los afios 1980 y 2015

Energia teorica (Et) anual en las hipotesis A y B y comparativacon la
energia declarada (Caso C)

aHipdtesis A)
Energia tedrica
(sin Qec PH)
(KWh/afio)

=Hipdtesis B)
Energiatedrica
{con Qec PH)
(KWhiafig)

sCASO C)
Energia vertida deciarada
(kWhiafio}

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 7: Detalle de la comparativa de la produccién o energia anual (2010-2014)
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A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge la energia media correspondiente al
periodo Enero 2010 — Septiembre 2014 para cada una de las hipdtesis y los datos
declarados.

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) CASO C)
Afio Energia teérica Energia teérica Energia vertida Relacion C/B
(Siﬂ Qec PH} (con Qec PH] declarada kWh/afio (%)
kWh/ano kWh/afio k
2010
2011
2012
2013
2014(*)

Media (2010-2013)

Tabla 3: Produccion media del periodo 2008-2012 en las hipdtesis A) y B) y en la situacién real. (*) Hasta
sept 2014.

En conclusion, tal y como se observa en la fi_g__ura 6 y en la tabla 3, tanto en la hipotesis A

como en la B podria obtenerse una energia a la que esta siendo declarada. De
este modo, segun los datos de energia vertida a la red, al igual que pasaba con los datos de
caudal turbinado, la produccion declarada de la energia tedrica

calculada respetando el régimen de caudales ecoldgicos.

Finalmente del analisis conjunto de los datos de caudal y de energia se puede concluir que,
a pesar de disponer “a priori” de elevados caudales circulantes, la central estaria turbinando
caudales caudal concesional. Por tanto, en el periodo de aguas altas y aguas
intermedias el factor limitante seria, en su caso, el propio caudal concesional, no el caudal

ecoldgico.

Respecto al modulo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre), tal y como se
aprecia en el hidrograma, se puede considerar que el factor limitante en la concesion es,
ademas de la restriccion por los caudales ecolégicos del Plan Hidrolégico, la escasa
disponibilidad de caudales circulantes.
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4. CONCLUSIONES

En el presente informe se ha analizado la posible repercusion de la implantacion del régimen
de caudales ecoldgicos establecidos por el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
del Cantabrico Oriental sobre los usos del agua del aprovechamiento de la Central
Hidroeléctrica de Alberdikoa. Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacion
para la implantacion de los caudales ecoldgicos que viene realizando la Agencia Vasca del
Agua con los aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

A partir de la informacion disponible (usos y demandas actuales, estado del
aprovechamiento, régimen concesional, etc) se ha realizado un andlisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los usos del agua y los caudales ecoldgicos. Los
citados caudales en el punto de toma, de acuerdo con la férmula de extrapolacion del art.
13.4 de la Normativa del Plan Hidrolégico, son los siguientes:

e Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 1578 I/s
e Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 1052 I/s
e Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 731 I/s

El analisis realizado ha consistido en una comparativa entre la energia tedrica (Et) producida
por la central en dos supuestos (hipotesis A e hipotesis B) y los datos reales de energia
vertida a la red disponibles por esta Agencia (Caso C). La hipotesis A es una hipotesis
extrema en la que el unico condicionante seria el limite de la concesion. La hipotesis B,
ademas del limite de la concesion, se consideran los caudales ecoldgicos establecidos en el
Plan Hidrologico.

El resultado general del anélisis es que la energia producida en el aprovechamiento es

' a la que podria ser generada, incluso cumpliendo con el régimen de
caudales ecoldgicos. Es decir, la produccion declarada de la energia
tedrica que podria generar de acuerdo con los datos manejados.

En conclusién, con la informacion disponible se puede considerar que el aprovechamiento
de la Central Hidroeléctrica de Alberdikoa es compatible con el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos establecido por el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Oriental, y que la implantacién de este régimen no deberia afectar
necesariamente, de forma relevante, a la produccién hidroeléctrica.

En Vitoria-Gasteiz, 25 de mayo de 2016
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ANEXO I: Datos de energia producida tedrica y de energia
vertida declarada

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B)
Energia tedrica Energia tedrica
(sin Qec PH) {con Qec PH)
KWhimes KWh/mes

CASO C)"
Energia declarada vertida
(KWh/mes)

FECHA

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
2008 Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
2009 Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

2010
Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
enero

Febrero

2011 Marzo

Abril
Mayo

'® Datos de energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC) y contrastada con los
datos de energia vertida declarada por el titular de la concesién en el marco del Canon del Agua. Datos de 2011 a 2014.
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HIPOTESIS A) HIPOTESIS B)
Energia tedrica Energia tedrica
(sin Qec PH) (con Qec PH)
KWh/mes KWh/mes

CASOC)"
Energia declarada vertida
(KWh/mes)

FECHA

Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

S5 Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

— Junio |
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril

2014 Mayo
Junio
Julio
Agosto

Septiembre

Tabla 4: Energia media mensual en las hipotesis A) y B) y en la situacion real.
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Comparativa aino 2008

sHIPOTESIS A)
Energia tedrica
{sin Qec PH)
(KWh/mes)

=HIPOTESIS B)
Energia tedrica
(con Qec PH)
(KWh/mes)

Figura 8: Energia tedrica (hiptesis A y B) en el afio 2008

Comparativa afio 2009

mHipétesis A)
Energiatedrica
(sin Qec PH)
(=5% Q190)
(KW himes)

=HIPOTESIS B)
Energiatedrica
{con Qec PH)
(KWhimes)
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Figura 9: Energia teérica (hipotesis A y B) en el afio 2009




Comparativa afio 2010
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sHIPOTESIS A)
‘Energia tedrica
{sin Qec PH)
(K¥Whimes)

=HIPOTESIS B)
Energia tedrica
{con Qec PH)
(KWh/mes)

wCASOC)
Energia vertida
declarada
{kKWh/mes)

Figura 10: Energia tetrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afo 2010

enero

Comparativa afio 2011
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Noviembre

Diciembre

mHIPOTESIS 4)
Energia tedrica
{KWh/mes)

mHIPOTESIS B)
Energia tedrica
{l;on Qec PH)
(KWh/mes)

mCASOC)
Energia vertida
declarada
(KWhimes)

Figura 11: Energia tedrica (hipdtesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2011
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Enero
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Comparativa afio 2012
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=HIPOTESIS A)
Energia tedrica
(sin Qec PH)
(KWhimes)

wHIPOTESIS B}
Energia tedrica
{con Qec PH)
(KWhimes)

mCASOC)
Energia vertida
declarada
(KWhimes)

Figura 12: Energia tedrica (hipdtesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2012
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2013

Octubre

Moviembre

Diciembre

WHIPOTESIS A}
Energlatedrica
{gin Qec PH)
(KWhimes)

W HIPOTESIS B)
Energlatedrica
(con Qec PH)
(KWhimes)

nCASOC)
Energia vertida
declarada
(KWhimes)
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Figura 13: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2013
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Comparativaafio 2014
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=HIPOTESIS B)
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Figura 14: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2014
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE uso ‘

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Escrito de alegaciones y/o consideraciones remitidas a URA por Electra Vardulia, S.L. con fecha
18 de abril de 2017.

TITULAR

A-G-2011-0500 Electra Vardulia, S.L.
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Electra Vardulia

Camino de Clabarri n2 6B

48410 Orozko Vizcaya
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01010 Vitoria
Orozko 5-4-17

Asunto: Proceso de concertacion de caudales ecologicos

Rio Urola , expediente A-G-2011-0500, Electra Vardulia

Muy Srs. nuestros:

Con respecto a lo tratado en nuestra reunion de! pasado dia 21
de Marzo, y después de estudiar el informe gue nos fue entregado {Estudio de
compatibilidad entre los usos de agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos),
estos son nuestros comentarios.

B No estamos de acuerdo en la conclusion del estudio, en el sentido de que la
implantacién def régimen de caudales minimos no va a afectar de forma
relevante a la produccidn hidroeléctrica. En el mismo estud"so, se reconoce gue
durante los meses de Junio, Agosto y Septiembre de 2014 (el estudio solo llega
hasta Septiembre}, la produccion de la central supero el limite marcado por
dichos caudales ecolégicos. La afeccidn se produce desde el momento que
aparece un nuevo limite a la produccion {el caudal ecoldgico), que no existia
hasta ahora.

B Se hace extremadamente dificil cuantificar la magnitud de Ia afeccion, La Unica
informacion fiable de la que se dispone es la produccién de energia de Electra
Vardulia (disponible cada hora}, que esta resumida en una cifra mensual, con lo
gue resulta imposible relacionar la produccién con el momento de la mismay
el caudal real del Urola en cada momento, en tiempo real. Es decir, que al no
de disponer de estaciones de aforo cercanas a la toma de agua (antesy




después de la misma), cualquier calculo es una aproximacion, con un error
demasiado grande,

B 1ios datos historicos de produccion, de E. Vardulia, no deberian tenerse en
cuenta, ya que estan afectados por averias y otras indisponibilidades como
limpiezas del canal, vacaciones del personal, etc. Las dnicas magnitudes reales a
considerar son ; el valor de a concesién a E. Vardulia en litros/seg y el caudal
del rio en tiempo real, que se desconoce.

B Lo que se esta meridianamente claro es que el RD 1/2001 de 20 de Julio, por el
que se aprueba el texto refundide de la Ley de Aguas (TRLA), establece en su
articulo 65 (parrafo ¢ del apartado 1), que las concesiones de agua podrén ser
revisadas, entre otros supuestos, cuando lo exija su adecuacion a los Planes
Hidrolégicos, como es el caso de los caudales ecolégicos. En el apartado 3 del
mencionado articulo indica que solo en este caso (parrafo c del apartado 1), el
concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacién, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion general de expropiacién forzosa.

B Por nuestra parte, estamos abiertos a considerar, las posibles propuestas, gue a
modo de compensacion, nos ofrezca URA.

Atentamente
ELECTRA-YARDULIA, S.LB. @
Camino de Olabarri n® 6 — —
48410; OROZKO {(Bizkaia) . &re ;
R fihegres, <~ )" s
il

Electra Vardulia S.L.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA
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Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Respuesta emitida por parte de URA al titular del aprovechamiento con fecha 6 de marzo de
2018.

TITULAR

A-G-2011-0500 Electra Vardulia, S.L.
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ELECTRA VARDULIA, S.L.
Camino de Olabarri n° 6B
48.410 OROZKO (Bizkaia)

ASUNTO: Respuesta a las alegaciones presentadas en relacién con el Proceso
de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales
ecologicos del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el aprovechamiento Central Hidroeléctrica
Alberdikoa (Ref. A-G-2011-0500).

1. ANTECEDENTES.

La Agencia Vasca del Agua esta llevando a cabo el Proceso de Concertacion para la
implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en las Cuencas Internas del Pais
Vasco, de conformidad con lo dispuesto en la siguiente normativa de referencia:

e Reglamento de la Planificacion Hidrologica (Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio). En el apartado 3 del articulo 18 “Caudales ecolégicos” se define que el
proceso de implantacion del régimen de caudales ecologicos se desarrollara
conforme a un proceso de concertacion que tendra en cuenta los usos y demandas
actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.

e Instruccion del Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre). El apartado 3.4.6 esta dedicado al proceso de concertacion del
réegimen de caudales ecologicos, y en él se establece tanto el objetivo general del
proceso de concertacion como los objetivos especificos.

e« Revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental (2015-2021), aprobada por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. En el
articulo 15.1 del Anexo | se contempla también el proceso de concertacion.

A fin de garantizar la participacion publica, y de conformidad con el procedimiento
establecido para llevar a cabo el proceso de concertacion, en marzo de 2015 se sometio
a consulta publica el documento “Proceso de Concertacion para la implantacién del
régimen de caudales ecolégicos - Unidad Hidrolégica Urola”. En los anexos del citado
documento se incluyen los aprovechamientos objeto de concertacion, clasificados en dos
grupos, Ay B.

Los aprovechamientos del grupo A son aquellos de muy pequefia entidad, en los que no
son previsibles problemas para la implantacion efectiva de los caudales ecoldgicos, si
bien, en algunos casas, se deberan habilitar los dispositivos necesarios para garantizar el
respeto de dichos caudales aguas abajo de las tomas. En relacion con estos

Orio 1-3 01010 Vitoria-Gasteiz (Araba/Alava)
T:945 01 17 00 - F: 94501 17 01 - www.uragentzia.eus
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aprovechamientos, trasi la finalizacidn del periodo de consulta publica, se dio por
concluido el proceso, .notificando a sus titulares los caudales ecoldgicos a respetar aguas
abajo del punte de toma y el plazo establecido para garantizar el respeto de los mismos.

H ! ) .

Sin embargo, los aprow:.-chamientos del grupo B son aquellos en los que se consideré
que la implantacién de los caudales ecologicos podria ocasionar, en determinados casos, |
repercusiones relevantes en los usos dei agua, y por tanto, los que mayor incidencia
podrian tener en el cumplimiento de los objetivos medioambientales. Respecto a estos
aprovechamientos, el pﬁpcedimiento establecido contempla [a realizacién de reuniones
con sus titulares, para analizar las posibles férmulas que permitan la compatibilizacion de
los usos del agua y los c;audales ecolégicos. :

El aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500, del cual es Ud. Titular, fue incluido
inicialmente, junto a otros de caracteristicas similares, dentro del denominade grupo B.
Estos aprovechamientos|fueron estudiados caso por caso, con la finalidad de alcanzar,
en la medida de lo posible, diferentes acuerdos en relacidén con la implantacion det
régimen de caudales eco'légicos.

Para ello, se realizaron| andlisis especificos teniendo en cuenta toda la informacion
disponible en relacion ccTn el citado aprovechamiento (régimen concesional, situacién de
aprovechamiento, usos y demandas actuales, etc.), ast como otros datos publicos a los
que se pudo tener acce.vi,o. El objetivo de dichos andlisis era la determinacién del grado
de compatibilidad entre los actuales usos del agua y los caudales ecoldgicos a respetar
aguas abajo del punto de toma, recogiendo los resultados obtenidos en el “Estudio de
compatibilidad entre ios-Tsos del agua y el mantenimiento de los caudales ecologicos”.

En este caso, el resultado general del analisis fue que la energia producida en el
aprovechamiento es natablemente inferior a la que podria ser generada, incluso
cumpliendo con el régimen de caudales ecolégicos. Es decir, la produccion declarada no
. superaria el 50% de la l[energia tedrica que podria generar de acuerdo con los datos
‘manejados, '

En conclusion, con la iqfonnacién disponible se consideré que el aprovechamiento de
referencia A-G-2017-0500, podria ser compatible con el cumplimiento del régimen de
caudales ecclogicos establecido por el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréafica
del Cantabrico Oriental,|y gue su implantacion no deberia afectar necesariamente, de
forma relevante, a los actuales usos del agua. '

Con objeto de informarle de todo lo anterior, asi como de aquellos aspectos
concernientes a su apm\}echamiento en relacién con la normativa de aplicacién, el dia 21
de marzo de 2017 se realiz6 una reunién con Electra Vardulia, S.L., en la cual se les
facilité el “Estucio de co patibilidad enfre los usos del agua y el mantenimiento de los
caudales ecolégicos” elaborado por esta Agencia en relacién con su aprovechamiento.
En dicha reunidn se establecié un plazo de un mes, para presentar las alegaciones o los
comentarios que estimasen pertinentes. '




<

Con fecha 25 de abril de 2017 ha tenido entrada en esta Agencia Vasca del Agua un
escrito de Flectra Vardulia, S.L. en relacion con ¢l citado “Estudio de compatibilidad entre
los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos”, entregado el dia de la
reunion realizada dentro del marco de participacién activa del Proceso de Concertacién
para la implantacién del régimen de caudales ecolégicos.

2. ALEGACIONES PRESENTADAS.

En dicho escrito el titular del aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500 muestra su
desacuerdo con las conclusiones del citado “Estudio de compatibilidad entre fos usos del
agua y el mantenimiento de los caudales ecol6gicos”, justificando que la afeccion se
produce desde el momento en el que aparece un nuevo limite a la produccién (el caudal
ecolégico), que no existia hasta ahora. Afade que, en el estudio realizado por esta
Agencia, se reconoce que durante tres meses del afio 2014, la produccion real de la
central fue superior a la energia tedrica que la central podria producir respetando los
caudales ecolégicos. ' '

Asimismo, sefiala que cuantificar la magnitud de la afeccién preducida por la implantacion
de los caudales ecolégicos es extremadamente dificil. Desde el punto de vista del
concesionario, las unicas magnitudes reales a considerar deberian ser el valor de la
concesion y el caudal del rio en tiempo real, que se desconoce.

Por ditimo, el titular hace referencia al artfcuio 65 del Real Decreto 1/2001 de 20 de julio,

por el que se aprueba Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), en el que se sefiala

que las concesiones de agua podran ser revisadas, entre otros supuestos, cuando lo-
exija su adecuacion a los Planes Hidrolégicos. Aclara que el aparfado 3 del mencionado

- articulo indica que en dicho caso, el concesionario perjudicado tendra. derecho a

indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de expropiacion

forzosa. Para finalizar, se muestra abierto a considerar, las posibles propuestas, que a

modo de compensacién URA les ofrezca.

3. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS.

Tras el analisis de las cuestiones recogidas en su escrito con fecha de entrada en esta
Agencia de 25 de abril de 2017, y teniendo en cuenta su caracter, se procede a dar
respuesta a las mismas, principalmente, con el estudio de dlferentes Sentencias del
Tribunal Supremo y Dtctémenes del Consejo de Estado.

e Usted (Electra Vardulia, S.L.) sefiala en dicho escrito lo siguiente: “No estamos de
acuerdo en la conclusién def estudio, en ef sentido de que la implantacién del régimen
de caudales minimos no va a afectar de forma relevante en la produccion



hidroeléctrica. [..] La afeccién se produce desde el momento que aparece un nuevd
limite a la produccién (el caudal ecolSgico), que no existia hasta ahora”.

Desde esta Agencia icabe sefialar que, no es que se establezca un nuevo limite a la
preduccién dentro de este Proceso de Concertacion, dado que aunque en las
caracteristicas del aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500, del cual es Ud.
Titular, no se haga 'referencia expresa a un caudal ecologico especifico, segin el

- articulo 26.3 de 1a Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional “La
inexistencia de obligacion expresa en relacién con el mantenimiento de caudales
ambientales en las sutorizaciones y concesiones oforgadas por la Administracion
hidraulica, no exonerard al concesionario del cumplimiento de las obligaciones
generales que, respecio a lales caudales, seran recogidas por la planificacion
hidrolégica, sin perjuicio del posible derecho de indemnizacién establecido en el
articulo 63.3 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas”. :

Por lo tanto, el afirmar en su escrito que “/..] aparece un nuevo limite a la produccion
(el caudal ecolégico)] que no existia hasta ahora’, no es cierto, dado que la idea de
caudal ecolégico o de un caudal que debe permanecer en el medio para cumplir una
determinada finalidad ambiental frente a la utilizacién del agua, es antigua. Por indicar
una referencia tradicional se sefiala la Ley de 20 de febrero de 1942, por la que se
regula el fomento y I conservacién de la pesca fluvial, que todavia se encuentra en
vigor en la actualidad, y en la que se establece el respeto a un caudal minimo
circulante necesario [para asegurar la vida de los peces. Sin embargo, el germen
inicial de la introduccion de este concepto en nuestro ordenamiento juridico tiene su
origen en [a Ley de hguas de 1985 en donde en su articulo 40, si bien no se hace
referencia expresa al caudal ecolégico, si que obliga a los Planes Hidrologicos a
contener “...J] una asignacion y la reserva de recursos para la conservacién o
recuperacion del qufo natural’, recogiendo asli las exigencias de protecciéon dei
medic ambiente que ,mpone la Constitucion Espariola en su articulo 45.
]

Y hay que sefialar qu'e aunque en el momento en el que se aprob6 la transferencia de

titularidad del aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500 a favor de Electra

Vardulia, S.L. (15 de labril de 1986), y se otorgd un plazo de explotacion de 75 afios a

contar desde el 1| de enero de 1986, no se hiciera referencia expresa al

establecimiento de un caudal ecolégico, dado que en aquel entonces no se habia

cuantificado de forma numérica todavia, sin embargo, en aquellas fechas ya estaba
- vigente la citada Ley de Aguas de 1985.

En este mismo senﬁido se dirige la Sentencia de la Secciéon cuarta de la Sala
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 2 de julio de 2014 (STS
2991/2014), dictada| en el recurso contencioso-administrativo namero 328/2013,
interpuesto por la Asociacién de Productores de Energia Hidroeléctrica URWATT
contra el Real Decreto 478/2013, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan

' Rubio Polo, J.M. y Quintana Martinez, I. “La imposicion de caudales ecoldgicos a concesionss anteriores a
la entrada en vigor de la Ley |de Aguas (Comentario a la Sentencia del T.5.J. de Castilla y Ledn de 31 de
Marzo de 2016)", en Revista de Derscho, Agua y Sostenibilidad (REDAS), n° 1, 2017,
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Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero, que en su
Fundamento de Derecho Segundo desestima la impugnacion del articulo 26.4 de la
Normativa del Plan que ‘f..] se limita a hacer un llamarniento a la aplicacién del
articulo 26 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, con respecto al supuesto de
inexistencia de obligacidn expresa en relacion con el mantenimiento de los regimenes
de caudales ecoldgicos en las auforizaciones y concesiones oforgadas por fa
Administracion hidraulica, entendiendo como tal la simple clausula que impone su
mantenimiento aunque no precise cifras, lo que no exonerard al concesionario def
cumplimiento de las obligaciones genserales que, respecito a tales caudales, quedan
establecidos en ef Plan Hidrolégico’. : "

Por lo tanto destacar que, el concepto de caudal ecoldgico como una restriccion
previa_al uso que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion
aparece en el TRLA y en el Plan Hidrolégico Nacional desde hace afios, y no es “un
nuevo limife” que surja como consecuencia de la aprobacion de los nuevos Planes
Hidrolégicos, ya que estos no imponen la obligacidn de un caudal ecolégico, sino que
se limitan a cuantificarlo de forma numeérica, siendo en este caso concreto de
aplicacion el régimen de caudales ecol6gicos establecido por el Plan Hidrolbgico de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Asimismo, su escrito incluye también la siguiente afirmaciéon: “Lo que estd
meridianamente claro es que el RD 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), establece en su articulo 65 (parrafo ¢ del
apartado 1), que- las coricesiones podran ser revisadas, enfre otros supueslos,
cuando lo exija su adecuacion a los Planes Hidrolégicos, como es el caso de los
caudales ecol6gicos’.

En este sentido sefialar que, tanto los dictdmenes del Consejo de Estado como las
sentencias del Tribunal Supremo que se citan a continuacion, reconocen que la -
revision de las concesiones no resulta obligada como consecuencia automatica de la
imposicién de los caudales ecoldgicos, es decir, que no es automatico, ni existe un
derecho ni absoluto ni relativo a la indemnizacién.

Tampoco el Proceso de Concertacién de caudales ecolégicos constituye en si mismo
un procedimiento de revisidn de las concesiones dado que, independientemente de
los andlisis y estudios que lo sustentan, sera necesario llevar a cabo un seguimiento
de los caudales ecoldgicos impuestos. En el marco de dicho seguimiento podra, en su
caso, determinarse aquellos casos extraordinarios en los que la imposicion de los
citados caudales imposibilita realizar el aprovechamiento para el fin concedido.

En definitiva, tanto el Consejo de Estado como el Tribunal Supremo concluyen que se
trata de una cuestion a estudiar y analizar, caso por caso, y es precisamente este
analisis caso por caso el que se ha realizado por esta Agencia y el que se recoge en
el “Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los
caudales ecoldgicos”.
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Se muestra a contirruacién diversa Jurisprudencia, que corrobora las afirmaciones
sefaladas en los parrafos precedentes:

El Dictamen del Consejo de Estado n°® 315/2013, de 11 de abril de 2013, sobre el
Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la Parte
Espaiiola de |la Dema‘lrcacién Hidrografica del Mifio-Sil, sefiala lo siguiente:

“Sin embargo, en pn'fner lugar, nada impide a los planes imponer nuevos requisitos y
fas consecuencias der ello seran o no la indemnizacion pero no la nulidad de la norma.
Ademas, como ha ptfesto de relieve el Consejo de Estado en numerosos dictdmenes,
caso por caso, en realidad la casi totalidad de las concesiones no consagran, sin
embargo, derechos‘ consolidados a determinado caudal que imponga a los
organismos de cuenca tales obligaciones de mantener un caudal por encima de otros
usos o por encima de la mas relevante, consistente en el mantenimiento de la cafidad
ambiental de los ecosistemas fluviales. Por tanto, el que deban o no indemnizarse las
modificaciones de las concesiones dependeré de cada caso, siendo lo mas probable
que ello no sea asl porque por mucho que el articulo 65.3 (en relacion con el 65.1.¢)
imponga fa obligacion de indemnizar las modificaciones de concesiones derivadas de
necesidades de adpcuacién a los planes hidrolégicos, resufta obvio que ello
presupone que se goza de tal derecho en la concesién, lo que en materia de caudales
ha resuitado no ser asi”.

En esta misma IineF, y reiterando lo sefialado en el parrafo anterior, vuelve a
pronunciarse el Consejo de Estado en los siguientes Dictdmenes!

- Dictamen del Consejo de Estado n® 674/2014, de 10 de julio de 2014, sobre el
Proyecto del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

- Dictamen del Cdnsejo de Estado n® 1151/2015, de 26 de noviembre de 2015,
relativo al proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la revisién de los
Planes Hidrolégi&os de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Udcar y de la parie espaiiola de las demarcaciones hidrograficas
del Miio- Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

- Dictamen del Consejo de Estado n® 1228/2015, de 26 de noviembre de 2015,
relativo al proyeti:to de Real Decreto por el que se aprueba la revisién de los
planes hidroldgicos de la demarcacién hidrografica del Cantabrice Occidental y de
la parte espafiolalde la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.

- Dictamen del Ccrnsejo de Estado n® 315/2016, de 21 de julio de 2016, relativo
al proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidréulic?, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y otros
reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales ecolégicos,
reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.

También la Sentencia de la Seccion cuarta de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal supremo de 21 de enero de 2015 {STS 231/2015),
dictada en el recursa contencioso-administrative nimero 278/2013, interpuestio por la
Procuradora dofia Maria del Rosario Victoria Bolivar en representacion de la entidad
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ENDESA GENERACION, S.A. y asistida de Letrado, contra el Real Decreto 285/2013,

‘de 19 de abril, por el que se aprueba el Plan Hjdroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Mific-Sil, indica en su Fundamento de Derecho décimo
séptimo lo siguiente: '

“Por ofra parte, en cuanio a Ja hipotesis de que haya que indemnizar o compensar a
los concesionarios, la Administracién entiende que habra que estar al caso concrefo,
rechaza que la indemnizacién vaya a existir en todos los casos de concesiones
existentes . afectadas por fa implantacion de un caudal ecoidgico y que el
establecimiento de estas medidas no tendria por qué afectar al equilibrio econémico
financiero de la concesién, sino que dicha circunstancia ltendra que ser analizada
caso porcasof . .J" :

Mencionar que existe una opinidn doctrinal’® que entiende que ia implantacion del
caudal ambiental a “f..] titulos concesionales que no incluyan en su clausulado la
obligacion de desagiles derivados de caudales ecologicos o de ofros conceptos
equivalentes anteriores al vigente marco jurfdico” supone claramente una revision del
titulo concesional, pues se trata del establecimiento de una obligacién de desagiie
formalmente no prevista en el titulo y que materialmente va a afectar al caudal
maximo y continuo a derivar, una de |as caracteristicas esenciales de las concesiones
hidraulicas (articulo 144.2 RDPH).

Con respecto a esta opinion, mostrar nuestro desacuerdo desde esta Agencia,
reiterando que son numerosos los pronunciamientos judiciales que no respaldan este
planteamiento, como se ha demostrado en los parrafos precedentes, donde se sefiala
que |a revisidn de las concesiones no resulta obligada como consecuencia automatica
de la imposicion de los caudales ecologicos previstos en los planes hidrolégices, ni
existe un derecho ni absoluto ni relativo a la indemnizacién, ya que se trata de una
cuestion a estudiar y analizar, caso por caso.

Usted también sefiala en su escrito, en relacion al articulo 65 del TRLA, lo siguiente:
“En el apartado 3 del mencionado articulo indica que solo en este caso (péarrafo ¢ del
aparfado 1), el concesionario perjudicado tendrd derecho a indemnizacion, de
conformidad con lo dispuesto en la legisiacion general de expropiacion forzosa. Por
nuestra parte, estamos abiertos a considerar, las posibles propuestas, que a modo de
compensacion nos ofrezca URA". ‘

En relacion conh este aspecto, esta Agencia desestima su solicitud de compensacién o
indemnizacién, reiterando lo que la Jurisprudencia establece al respecto, segtn se ha
sefialado ya anteriormente. Su peticion resulta prematura, ya que la indemnizacion
prevista en el articulo 65.3 del TRLA procede cuando la revision de las concesiones
preexistentes se exija para adecuarlas a los Planes Hidrologicos, v el marco actual

? Bustillo Bolado, Roberto O. “La implantacion en las concesiones hidraulicas preexistentes de los caudales

" ecoldgicos previstos en los planes hidrologicos de segunda generacién®, en Revista de derecho urbanistico y
medio ambiente, n® 317, 2017, pégina 205, .
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gueda recogido dentro del Proceso de Concertacion de caudales ecolégicos, que no
constituye en si mlsmo un procedimiento de revisién de las concesiones.

Asi que, con respecto al derecho de indemnizacion, la Sentencia de la Seccion
cuarta de la Sala Contencloso-Admmlstratlvo del Tribunal Supremo de 11 de
julio de 2014 (STS} 3003/2014), dictada en el recurso contencioso-administrativo
numero 345/2013 interpuesto por la Procuradora Maria Jesls Gutiérrez Aceves en
representacion de EEON GENERACION, S.L., con asistencia de Letrado, contra el
Real Decreto 399!2013 de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hldrograf ca del Cantabrico Occidental, donde el Abogado del Estado
citado, en el antecedente de hecho quinto, sefiala lo siguiente, ante la peticion de que
se anule el Plan por rlm contemplar las debidas indemnizaciones:

I

“E! Plan H:drofdg:co y su implantacion de caudales ecol6gicos sera valfido con
independencia de qUe se conceda o no indemnizacion a la recurrente por ia posible
afectacion que aquelfos pudieran ocasionar en los aprovechamientos concesionales
de la recurrente y qué la implantacion de dichos caudales no conlleva necesariamente
fa revision de la mnqes:on ni es aplicable al respecto de forma imperativa, tal y como
manifiesta la recurrente, el derecho a indemnizacién conforme a la legisfacion general

de expropiacion”. ‘

En este mismo sentiqlo la Sentencia de la Seccion cuarta de la Sala Contencioso-
Administrativo del ‘Tribunal Supremo de 11 de julio de 2014 (STS 3003/2014),
deja bien clara la cuelstién de que los caudales ecclogicos han de ser establecidos por
. los planes hidrologicos, sin que sea necesario para ello |a previa revision concesional,

y, aun menos, &l estTIecimiento de clausulas indemnizatorias:

“Pues bien, en consonancia con la Sentencia del pasado 17 de junio de 2014 (recurso
343/2013) cabe decrr por un lado, que ese resarcimiento es exigible ex lege luego al
margen de una hipo ét.'ca falta de previsidn expresa en el Plan,; y por otro, que para
apreciar el dafio y, 1 85U caso, determinar su alcance, antes debe haber una previa
constafacion de que el nuevo Plan exija esa adecuacién con efectos negativos sobre

. |
fas concesiones preefustentes”.

oo : .
Por todo lo expuesto, se concluye que la implantacién del régimen de caudales
ecolégicos no cbn]le:va un derecho indemnizatoria automatico para los titulares de
concesiones preexisﬁentes, y menos sin demostrarse que existen efectos negativos
sobre la actividad prcxductiva.

Sin embargo, algur:'nas corrientes® sefialan excepciones a este planteamiento;
indicando ciertos supuestos, en los que puede entenderse que la implantacién del
régimen de caudales ecolégicos genera un perjuicio indemnizable. Por ejemplo,
cuando se .] afegte a concesiones hidraulicas antiguas en cuyo clausulado no

* Bustillo Bolado, Roberto Q., gp. cif., paginas 215-2186.
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exista referencia alguna a la prevision de desagiies por motivos ambientales o
piscicolas’.

A pesar de no estar de acuerdo con este planteamiento por las cuestiones ya
expuestas a lo largo del presente documento, en todo caso la indemnizacién no seria
automatica, dado que se debe acreditar que existe un perjuicio patrimonial para el
concesionario, tanto en la fase administrativa como en el caso de impugnacion
contencioso-administrativa, y la carga de la prueba de la existencia de detrimento
patrimonial indemnizable recae sobre el concesionario, pues al no existir en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
reglas especificas al respecto, hay que acudir supletoriamente a la Ley 1/2000, de 7
-de enero, de Enjuiciamiento Civil, en cuyo articulo 217 se preceptia lo siguiente:

‘Artfculo 217. Carga de la prueba.

" 1. Cuando, al tiempo de dictar sentencia o resolucion semejante, el tribunal
considerase dudosos unos hechos relevanfes para fa decisién, desestimara las
pretensiones del actor o del reconviniente, o las del demandado o reconvenido,
segiin corresponda a unos u ofros la carga de probar fos hechos que permanezcan
inciertos y fundamenten las pretensiones. '

2. Corresponde al actor v al demandado reconviniente la carga de probar Ia
certeza de los hechos de los que ordinariamente se desprenda, segin las normas
Juridicas a ellos aplicables, el efecto ;undlco correspondiente a las pretensiones de la
demanda y de la reconvencion.’

Por lo tanto, el interesado (Electra Vardulia, S.L.) deberia probar, que la implantacién
del régimen de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental afecta de forma relevante a la
produccion hidroeléctrica de |a Central de Alberdikoa, con el consiguisnte un perjuicio
patrimonial. :

Este hecho no ha sido puesto de manifiesto hasta la fecha ante esta Agencia, ya que
aunque Usted afirma, en relacién a los posibles efeclos ocasionados por la
implantacién de caudales ecolégicos, que va a afectar de forma negativa'a la
produccion de la Central Hidroeléctrica de Alberdikoa, sin embargo, no se basa en
ninguna justificacién téenica, en contra de las conclusiones derivadas del “Estudio de
compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos” -
elaborado por esta Agencia en relacion con el aprovechamiento de referencia A-G-
2011-0500 y que se le facilitd el dia 21 de marzo de 2017, que analiza la posible
repercusion de la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos establecidos en el
Pian Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental sobre los
usos del agua del aprovechamiento de la mencionada central hidroeléctrica, y que si
se ha realizado a partir de la mejor informacién disponible (usos y demandas
actuales, estado del aprovechamiento, régimen concesional,...), concluyendo lo
siguiente: ' ‘
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_ "Bl resultado general del anélisis es que la energia producida en el aprovechamiento
es notablemente inferior a la que podria ser generada, incluso cumpliendo con el
régimen de caudales ecolégicos. Es decir, la produccion declarada no superaria el
50% de la energia telfrfca que podria generar de acuerdo con los datos manejados.

En conclusion, con la informacidn disponible se puede considerar que ef
. apravechamiento de| la Central Hidroeléctrica de Alberdikoa es compatible con el
cumplimiento del régimen de caudales ecol6gicos establecido por el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, y que la implantacién de este
régimen no deberia| afectar necesariamente, de forma relevante, a la produccion
. hidroeléctrica.” '

Por lo que se deduce que, a priori, la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos no deheria afectar necesariamente a la produccion del citado
aprovechamiento, y por lo tanto no existe ningin perjuicio patrimonial que tenga que
ser objeto de indemn"izacién. '

| .

i
|
: ' |
4. CONCLUSIONES

Por lo tanto, consideranFIo lo expuesto en el presente escrito de respuesta en relacidn
con la normativa de aplicacién y con lo que la Jurisprudencia establece en cuanto a las
cuestiones alegadas, y las conclusiones obtenidas en el “Esfudio de compatibilidad entre
los usos def agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos” elaborado por esta
Agencia en relacién con el aprovechamiento de referencia A-G-2011-0500, sefialar lo
siguiente: ‘

|

- Los caudales ecqibgicos han de ser establecidos por los planes hidrolégices, sin
que sea hecesaria para eflo la previa revision concesional. Tal y como se recoge
en Sentencias del Tribunal Supremo y Dictamenes del Consejo de Estado, los
planes no pueden ni deben proceder a la aplicacién previa de las normas
previstas en el articulo 65 del TRLA, estableciendo los supuestos sujetos o ne a
indemnizacion. Sg trata de una cuestién a estudiar y analizar, caso por caso, y es
precisamente dicho andlisis el que esta Agencia ha recogido en el "Esfudio de
compatibilidad ehtre los usos del agua y el mantenimiento dé los caudales
ecoldgicos” llegando en este caso a la conclusién de que la implantacion de estos
caudales no deberia afectar necesariamente a la produccion de la Central

_ Hidroeléctrica Alherdikoa.

- El titular del aprovechamiento sefiala que se vera afectado de forma negativa, sin

embargo, dicha aiﬁnnacién noG cuenta con ninguna justificacién técnica.

Por lo fanto, y de acuercElo con lo sefialado en el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, la

Agencia Vasca del Agug procedera a elaborar los documentos definitivos del Proceso de

Concertacién correspondientes a cada unidad hidroldgica, que seran aprobados mediante

Resolucion del Director |de la Agencia Vasca del Agua. Dicha resolucion sera publicada
, | _
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en el BOTH, en los tablones de anuncios de los respectivos ayuntamientos y en la pagina
Web de URA. Finalmente, se procedera a enviar al titular la notificacion con los
correspondientes caudales ecologicos establecidos en el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

En Vitoria-Gasteiz, a 02 de marzo de 2018.

BAIMEN, EMAKIDA ETA ISURKETA ARLOKO ARDURADUNA
RESPONSABLE DEL AREA DE AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y VERTIDOS

|

I
Josu Perea Arandia

JABARI PUBLIKOA KUDEATZEKO ZUZENDARIA
DIRECTOR DE GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es el analisis de la posible repercusion de la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos establecido en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental sobre los actuales usos del agua del aprovechamiento de la
Central Hidroeléctrica de Aizpurutxo (Urola).

Figura 1: Ortofoto de detalle de la CH y del azud
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Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertaciéon para la implantacién de los
caudales ecologicos que viene realizando la Agencia Vasca del Agua con los
aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

En fases previas del Proceso, este aprovechamiento fue incluido dentro del denominado
Grupo B, que aglutinaba aquellos donde se estim6 a priori que la implantacién de los
caudales ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes en
los actuales usos del agua.

Con estos aprovechamientos del Grupo B se ha realizado un analisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los citados usos del agua y los caudales
ecolégicos y, en los casos donde se identifiquen repercusiones relevantes, proponer
diferentes alternativas para avanzar en la necesaria compatibilizacién.

En el analisis realizado se ha utilizado la informacion disponible por la Agencia Vasca del
Agua en relacién con el aprovechamiento (usos y demandas actuales, situacion del
aprovechamiento, régimen concesional, etc). Es por ello que las conclusiones de este
estudio no tienen en cuenta posibles factores externos, u otros datos, a la concesion que
condicionen el aprovechamiento.

El estudio ha sido estructurado conforme al siguiente esquema. En el apartado segundo se
resumen las caracteristicas del aprovechamiento y algunos de sus datos mas relevantes. En
el apartado tercero se presentan los analisis realizados para estudiar la compatibilidad de
los actuales usos del agua y el régimen de caudales ecolodgicos Y, finalmente, en el apartado
cuarto se recogen las conclusiones.
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2. CARACTERISTICAS DEL APROVECHAMIENTO

2.1. RESUMEN DE LOS DATOS DE LA INSCRIPCION Y
DEL APROVECHAMIENTO

- Numero expediente: A-G-2011-0608

- Titular: Electra Berrizaun, SL.

- Caudal maximo concedido: 900 /s del rio Urola.

- Fecha de Resolucion: 03/12/2008 Transferencia a favor de Electra Berrizaun S.L.

- Plazo: 40 afios a partir de (comienzo real de la explotacién/fecha fin plazo obras/ARF)

- Caudal ecoldgico: En la condicion 32 de la resolucion de 14/07/1994 se senala: “El
concesionario queda obligado a dejar fluir por el azud de toma, un caudal de
mantenimiento o “ecologico” que se cifra en 280 I/seg. o el total de la aportacion si fuera
menor. De este caudal 100 I/seg. circularan por la escala de peces, que se construira de
conformidad con la presentada y el resto por el labio de la presa de tal forma que ésta se
mantenga siempre con lamina de agua vertiendo.”

- Otras prescripciones:

- Condicion 132 de la resolucion de 14/07/1994: “La Administracion se reserva el
derecho de obligar a construir a cargo de la sociedad concesionaria, los
dispositivos que pudieran ser precisos para comprobar y garantizar, en su caso,
el cumplimiento de esta obligacion, mediante el establecimiento del oportuno
sistema de control.”

- Condicién 152 de la resolucion de 14/07/1994: “La Administracion no responde
del caudal que se concede, sea cual fuere la causa de su no existencia o
disminucion en el rio. La disponibilidad del caudal concedido dependera de los
circulantes por el cauce en cada momento, después de atender el caudal de
reserva y ecoldgico y los destinados a aprovechamientos preferentes.”

- Condicion 162 de la resolucion de 14/07/1994: “La Administracion se reserva el
derecho de obligar a la Sociedad Concesionaria en cualquier momento en que
aquélla lo considere oportuno, a instalar los dispositivos precisos para conocer
los caudales instantaneos derivados y los volumenes turbinados en el
aprovechamiento.”

- Salto utilizado™: m

- Coordenadas UTM ETRS89 azud: X=552.722/Y=4.775.801

- Coordenadas UTM ETRS89 central: X=553.429/Y=4.777.743
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- Toma: Azud de 15 m longitud y 1,5 m altura”.

- Canal de derivacion parte de la margen derecha de unos 2.500 m de longitud. En el
primer tramo del canal de derivacion existe un sensor de lamina de agua. Desde la
toma continda el canal de derivacion enterrado hasta la restitucion’.

- Longitud de cauce entre la derivacion y el punto de restitucion: 2500 m.

- Turbina®: Turbina tipo Francis de eje horizontal.

- Rendimiento: |

- Potencia instalada®: 290 kW.

- Escala de peces: Si.

- Otras referencias del derecho: Concesién original otorgada a “Esteban Alberdi y
Compafiia”, por Resolucién Gubernativa de 02/04/1914. Transferencia a D. Angel
Crucelegi Arocena por Resolucién de la Confederacion Hidrografica del Norte de
30/12/1987. Por resolucion de fecha 02/11/1993 se aprueba la transferencia a favor
de “Juan Pello, S.A.". Con fecha 14/07/1994 se emite resolucion de la Confederacion
Hidrografica del Norte, autorizando la rehabilitacion y puesta en marcha de la central.
Con fecha 03/12/2008, pro resolucion de la Agencia Vasca del Agua se aprueba la
transferencia a favor de Electra Berrizaun, S.L.

- Otras observaciones: De acuerdo con la visita de inspeccion de fecha 18/05/2015 el
aprovechamiento esta utilizando una toma que no cuenta con la pertinente concesion

de la Agencia Vasca del Agua. Dicha toma se sitia en la regata Afiadegi.

! Revision de la situacién de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco" (Agencia Vasca del
Agua, 2012

? Informe técnico sobre rehabilitacion y puesta en marcha de la central de fecha 08/07/1994

3 Registro de Instalaciones de Produccion en Régimen Especial. Ministerio de Industria, Energia y Turismo
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2.2. REPORTAJE FOTOGRAFICO

Fuente: Fotos visita inspeccion 23/09/2014

Fuente: “Inventario de obstaculos en las cuencas de los rios Urola y Oiartzun” (Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2005)
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Fuente: “Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia Vasca
del Agua, 2012)

Fuente: “Declaracién inicial de aprovechamientos de agua” (Electra Berrizaun, S.L., 2009)
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Fuente: Fotos visita inspeccion 18/05/2015
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3. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD DEL
APROVECHAMIENTO CON EL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS

3.1. METODOLOGIA Y DATOS DE PARTIDA

Se ha realizado un analisis de las posibles repercusiones de la implantacion del régimen de
caudales ecolégicos establecido por el Plan Hidrolégico sobre la productividad energética de
la central de Aizpurutxo.

El analisis ha consistido en la comparativa de la produccion tedrica de la central
considerando o no el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, y su contraste
con la produccion real declarada. Para realizar dicho analisis se ha partido de las
caracteristicas de la central (caudal otorgado, salto neto, etc.); de los caudales circulantes
en el punto de toma y del régimen de caudales ecolégicos establecidos para este punto en
el Plan Hidrolégico.

La “potencia tedrica” (Pt) se ha obtenido utilizando la siguiente expresion:

Pt=98*Qtt*H*R
Donde:

- Pt: Potencia teorica (kW)

- Qtt: Caudal teérico turbinable (m%/s). Para la determinacién de este caudal se ha
partido de las series de caudales medios diarios simulados mediante el modelo
TETIS y se les ha restado, cuando proceda, el caudal ecolégico del Plan Hidrolégico,
estableciendo siempre como limite superior la propia concesion, 900 I/s. TETIS es un
modelo hidrolégico distribuido desarrollado por el Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia®, utilizado
como base en el inventario de recursos del Plan Hidrolégico del Cantébrico Oriental °
®. En el caso de estudio, se han simulado caudales en el punto de captacién de la
central para el periodo 1980/1999 calibrados con los datos de la red foronémica de
Aitzu. Asimismo, se ha completado la serie con los caudales medios diarios medidos
en esta estacion de aforo hasta el 2015.

- H: Salto neto. Dato’: m.

- R: Rendimiento de la turbina. Dato:

Las hipotesis para la estimacion del Qtt y de la Pt son las siguientes:

4 http://lluvia.dihma.upv.es/ES/software/software.html

# http://www.uragentzia.euskadi.eus/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv/u81-

000374/esi/

®http://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentacion_plan_2015_2021/es_def/adjuntos/20151214/ANEJ
0_05_Q%20ECOL_Cantabrico%200riental.pdf

"Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia Vasca del
Agua, 2012
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e Hipotesis A): Es una hipoétesis, en la que se detraerian hasta 900 I/s, en funcidn
exclusivamente de la disponibilidad en el punto de toma y garantizando el
mantenimiento del caudal ecoldgico impuesto en la concesion, de 280 |/s.

e Hipdtesis B): Se detrae hasta el maximo otorgado de 900 I/s, garantizando el
mantenimiento de los caudales minimos ecolédgicos en el punto de toma, obtenidos
de acuerdo con la férmula de extrapolacion del art. 13.4 de la Normativa del Plan
Hidrolégico, aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Los caudales
minimos ecoldgicos resultantes en dicho punto son los siguientes:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 476 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 309 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 204 I/s.

La energia tedrica mensual y el caudal tedrico turbinable (Qtt) correspondientes a las
hipétesis A y B se han comparado con los datos reales® de medidas de energia, facilitados
por la Comisiéon Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Es el denominado
Caso C. También se dispone de informacién sobre la energia producida en los afios 2009,
2010 y 2013 a partir de los datos declarados por el titular en el marco del Canon del Agua.

3.2. ANALISIS DE LOS CAUDALES TURBINABLES Y DE
LA PRODUCCION ENERGETICA

A partir de los datos de la serie TETIS y de los caudales tedricos turbinables (Qtt) obtenidos
para las hipdtesis A y B se ha grafiado el hidrograma en el punto de toma de la central
hidroeléctrica de Aizpurutxo (Octubre 1980 — Octubre 2015) (ver figura 2). En azul se
representa el caudal circulante, en rojo el Qtt en la Hipotesis A, es decir cumpliendo el
caudal ecolégico impuesto en la concesion, en verde el Qtt respetando el caudal ecoldgico
del Plan hidrologico (hipétesis B) y en rojo, con trazo grueso, el caudal concesional, 900 I/s.

® Energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre 2009 a
septiembre de 2014.

pag. 11



Proceso de Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecologicos

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pafs Vasco

CAUDALES EN CH AIZPURUTXO {ANOS 1980-2015)
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Figura 2: Caudales en la Central Hidroeléctrica de Aizpurutxo. Afios hidrologicos 1980-2015
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CH AIZPURUTXO (ANOS 2008-2015)
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Figura 3: Detalle del hidrograma (2008-2015). Caudales en la Central Hidroeléctrica de Aizpurutxo
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Tal y como se puede apreciar (figuras 2 y 3), en aguas altas (enero, febrero, marzo y abril)
y aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre), hay distintos periodos donde el
caudal medio diario de la serie estudiada es elevado, superior al caudal otorgado en la
concesion (900 I/s). En el caso del periodo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y
octubre) se aprecia una limitacién de los caudales fluyentes en régimen natural.

A partir de los datos del hidrograma se ha realizado el andlisis comparativo entre los
caudales tedricos turbinables para las hipotesis A y B y los datos obtenidos en el
caso C. Para ello, previamente se ha partido de la energia tedrica (Et, en kWh/afio) y, tras
pasarla a potencia tedrica turbinable (Ptt, en kW), se ha calculado el caudal tedrico
turbinable (Qtt) de acuerdo con la férmula (ver apartado 3.1).

Pt=98*Qtt*H*R

El resultado de este analisis se presenta en la figura 4 que incluye una comparativa del
caudal tedrico turbinable (Qtt), en términos de caudal medio equivalente (Qme), para el
periodo Octubre 1980 - Diciembre 2015 en las hipétesis A y B y en la figura 5 el detalle del
periodo Enero 2009 - Diciembre 2014 incluyendo el caudal turbinado segun los datos de
energia declarada a la CNMC (Caso C). El dato correspondiente al afio 2009 ha sido
obtenido a partir de la energia declarada por el titular en el marco del Canon del Agua.

Comparativa del caudal medio equivalente (Qme) en las hipotesis Ay B

mHipdtesis A)
Q medio equiv

wHipdtesis B}
Q medio equiv

o S o ®
L FE P TS TS P

Figura 4: Comparativa del caudal turbinable correspondiente a las hipotesis A) y B) entre los afios 1980 y
2015
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Caudal medio equivalente (Qme) en las hipétesisi A y B y comparativa
con el caudal turbinado segun los datos declarados a CNMC (Caso C)

EHipdtesis A)
Q medio
equivalente

®Hipotesis B)
Q medio
equivalente

=CASOC)
Q medio
equivalente

2009 2010 201 2012 2013 2014

Figura 5: Detalle de la comparativa del caudal turbinable (Qme) (2009-2014). En 2014 hasta septiembre.

Tal y como se observa en la figura anterior, el caudal que esta siendo turbinado es al
que tedricamente podria permitir la concesion, incluso cumpliendo los caudales ecologicos
del Plan Hidrologico (hipdtesis B).

A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge el caudal medio equivalente (Qme) del
periodo 2009/2014 para cada una de las hipétesis y los datos de caudal turbinado obtenidos
a partir de la energia declarada a la CNMC.

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) Caug:]‘f&gi‘a e _
Afio Caudal n:ed:o eq. Caudal rr;edlo eq. segun los datos de Relacion C/B
(m'/s) (m/s) energia declarada (%)
(sin Qec PH) (con Qec PH) CNMC (m?s)
2009
2010
2011
2012
2013
2014(*)

Media (2009-2013)

Tabla 1: Caudal medio equivalente (2009-2014) en las hipotesis A) y B) y en la situacion real. (*) Hasta
Sept 2014

De acuerdo con dicha tabla, el caudal que estaria siendo turbinado es aproximadamente
que podria ser utilizado en la hipotesis B cumpliendo los caudales ecologicos del

PH. Asimismo, si tenemos en cuenta el caudal concesional (900 I/s), se comprueba que el

caudal que se estaria siendo turbinado del citado caudal concesional.

Por otro lado, si analizaramos los datos de caudal declarados por el titular en el marco del
Canon del Agua para el periodo 2009/2015 (Tabla 2), también se constata que se esta
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utilizando gue el que se podria turbinar en la hipétesis B, hipétesis en la que
se respetan los caudales ecolégicos del PH. Asi el caudal que se estaria turbinando no
del que podria ser utilizado cumpliendo la hipotesis B.

Finalmente, si comparamos el caudal declarado con el caudal concesional (900 I/s), tal y
como se observaba con el caudal obtenido a partir de la energia declarada, el caudal
declarado también al concesional. En este caso, de este
ultimo.

Volumen declarado Caudal medio
(m*lafio) equivalente (I/s)

Tabla 2: Caudal declarado (Canon del Agua).

A continuacion se ha realizado un analisis comparativo entre la energia tedrica a obtener
en ambas hipdtesis y los datos reales.

De este modo, tal y como se indicaba en el apartado 3.1, partiendo de los caudales tedricos
turbinables (Qtt) se ha estimado la “potencia tedrica” (Pt, en kW) a nivel diario de la central
para las dos hipotesis Ay B y, a partir de dicha Pt (en kW), se ha obtenido la energia tedrica
(Et), tanto mensual como anual, para todos los afnos de la serie 1980-2015.

Finalmente, dicha energia tedrica (en kWh/afo) ha sido comparada con los datos de energia
vertida a la red declarada por el titular (Caso C).

En la siguiente figura se presenta la energia tedrica (Et) anual para el periodo Octubre 1980
- Diciembre 2015 en las hipotesis A y B y en la figura 7 el detalle del periodo Enero 2009 -
Septiembre 2014 incluyendo la energia declarada en el mismo (Caso C). El dato
correspondiente al afio 2009 procede de la declaracion del titular en el marco del Canon del
Agua.

En el anexo | se incluye el detalle mensual de los datos de energia producida tedrica

(hipdtesis A y B) y, en su caso, de energia vertida declarada (Caso C) para el periodo
2008/2014, asi como las graficas de energia a nivel mensual entre los afios 2008/2014.
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= Hipdtesis A)
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Energia tedrica
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(con Qec concesidn)

Figura 6: Comparativa de la produccion o energia anual entre los afios 1980 y 2015

Energia teodrica (Et) anual en las hipotesis Ay By comparativaconla
energia declarada (Caso C)

mHipotesis A)
Energia
tedrica
(con Qec
concesion)
(KWh/afio)

" Hipdtesis B)
Energia
teodrica
(con Qec PH)
(KWhafio)

ECASO C)
Energia
vertida
declarada

(KWh/afio)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 7: Detalle de la comparativa de la produccion o energia anual (2009-2014)
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A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge la energia media correspondiente al
periodo Enero 2009 - Septiembre 2014 para cada una de las hipodtesis y los datos
declarados.

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) CASO C)
Afio Energia teérica Energia teérica Energia vertida Relacion C/B
(con Qec concesién) (con Qec PH) declarada kWhiafo (%)
kWh/afio kWh/afio
2009
2010
2011
2012
2013
2014()

Media (2009-2013)

Tabla 3: Produccion media del periodo 2009-2014 en las hipotesis A) y B) y en la situacién real. (*) Hasta
sept 2014.

En conclusién, tal y como se observa en la figura 7 y en la tabla 3, a nivel anual tanto en la
hipétesis A como en la B podria a la que esta siendo
declarada. De este modo, segun los datos de energia vertida a la red, al igual que pasaba
con los datos de caudal turbinado, la produccion declarada seria de aproximadamente

la energia tedrica calculada respetando el régimen de caudales ecoldgicos del Plan
Hidrolégico.

Finalmente, del analisis conjunto de los datos de caudal y de energia se puede concluir que,
a pesar de disponer “a priori” de elevados caudales circulantes, la central

: al caudal concesional. Por tanto, en el periodo de aguas altas y aguas
medias el factor limitante seria, en su caso, el propio caudal concesional, no el caudal
ecologico del citado Plan Hidrologico.

Respecto al modulo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre), tal y como se
aprecia en el hidrograma, el factor limitante en la concesion es, ademas de la restriccion por
los caudales ecolégicos impuesta en el titulo concesional (280 I/s), la escasa disponibilidad
de caudales circulantes.

En relaciéon con lo anterior, hay que sefialar que el caudal ecoldgico del Plan Hidrologico
para el periodo de aguas bajas (204 I/s) es un 27% mas bajo que el impuesto en la
concesion vigente (280 I/s) y, por tanto, el nuevo caudal ecolégico ampliaria la horquilla de
caudal turbinable para dicho periodo.
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4. CONCLUSIONES

En el presente informe se ha analizado la posible repercusion de la implantacion del réegimen
de caudales ecoldgicos establecidos por el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
del Cantabrico Oriental sobre los usos del agua del aprovechamiento de la Central
Hidroeléctrica de Aizpurutxo. Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacion
para la implantacion de los caudales ecologicos que viene realizando la Agencia Vasca del
Agua con los aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

A partir de la informacion disponible (usos y demandas actuales, estado del
aprovechamiento, régimen concesional, etc) se ha realizado un andlisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los usos del agua y los caudales ecoldgicos. Los
citados caudales en el punto de toma, de acuerdo con la férmula de extrapolacion del art.
13.4 de la Normativa del Plan Hidroldgico, son los siguientes:

e Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 476 I/s
¢ Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 309 I/s
e Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 204 I/s

El analisis realizado ha consistido en una comparativa entre la energia tedrica (Et) producida
por la central en dos supuestos (hipotesis A e hipotesis B) y los datos reales de energia
vertida a la red disponibles por esta Agencia (Caso C). La hipétesis A es una hipotesis en la
que el ademas del condicionante del limite de la concesion, se tiene en cuenta el
mantenimiento del caudal minimo ecoldgico impuesto en la concesidon. La hipotesis B,
ademas del limite de la concesion, se consideran los caudales ecoldgicos establecidos en el
Plan Hidroldgico.

El resultado general del analisis es que la energia producida en el aprovechamiento es
que podria ser generada, cumpliendo con el régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el Plan Hidrolégico. Es decir, la produccion declarada es
de la energia teodrica que podria generar de acuerdo con los datos manejados.
Asimismo, hay que tener en cuenta que para el periodo de aguas bajas el nuevo caudal
ecologico (204 I/s) es incluso inferior al impuesto en la concesion vigente (280 I/s).

En conclusién, e independientemente de las cuestiones que procedimentalmente
corresponda en el marco de la concesion®, con la informacion disponible se puede
considerar que el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica de Aizpurutxo es compatible
con el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos establecido por el Plan Hidrolégico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, y que la implantacion de este
régimen no deberia afectar necesariamente, de forma relevante, a la produccién
hidroeléctrica.

En Vitoria-Gasteiz, 6 de junio de 2016

® De acuerdo con la visita del 18/05/2015 la central estaria utilizando también una toma adicional situada en la regata
Anadegi.
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ANEXO I: Datos de energia producida teérica y de energia
vertida declarada

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B)

Energia tedrica Energia tedrica

{con Qec concesion) (con Qec PH)
KWh/mes KWh/mes

CASO C)"
Energia declarada vertida
(KWh/mes)

FECHA

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
2008 Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

2009"

Noviembre
Diciembre

. Enero
Febrero
Marzo
Abil

" Mayo

SETE Junio

Julio

" Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

'® Datos de energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre
de 2009 a septiembre de 2014.

H, Segun la declaracion en el marco del Canon del Agua la produccion del afio 2009 fue de 979.997 KWh/afio.

2 Seglin la declaracion en el marco del Canon del Agua la produccion del afio 2010 fue de 868.159 KWh/afio. Este valor
coincide con la informacion facilitada por la CNMC.
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HIPOTESIS A) HIPOTESIS B)
Energia teorica Energia tedrica
{con Qec concesion) {con Qec PH)
KWh/mes KWh/mes

CASO C)"
Energia declarada vertida
(KWh/mes)

FECHA

enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
20t Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
2012
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
. Enero
Febrero
Marzo
Abil
Mayo
o043 Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
2014 Febrero

Marzo

B Segiin la declaracion en el marco del Canon del Agua la produccién del afio 2013 fue de 1.060.864 KWh/afio. Este valor
coincide con la informacion facilitada por la CNMC.
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HIPOTESIS A IPOTESIS B) -
:n 'ia--teérica)\ I];ne ié teérici CASO C)”
FECHA R, bt Energia declarada vertida
{con Qec concesion) (con Qec PH) (KWhimes)
KWhi/mes | KWh/mes : -
 Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre

Tabla 4: Energia media mensual en las hipotesis A) y B) y en la situacion real.
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Figura 8: Energia tedrica (hipétesis A y B) en el afio 2008
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wHIPOTESIS A)

Energiatedrica
(con Qec concesidn)
(KWhimes)

WHIPOTESIS B)
Energiatedrica
(con Qec PH)
(KWhi/mes)

BCAS0C)
Energla vertida
declarada
(KWhimes)

1= (= 2 B 2 ] 2 o o 2 -]
@ a N = = £ = & & &
5oz 2 0% 2 3 % 3 §F 3§ §
[ = =] B ]
oy z A
2009

Figura 9: Energia teorica (hipétesis A y B) en el afio 2009. En el caso C) se dispone de informacién
de energia producida a nivel mensual solo para los meses de noviembre y diciembre.
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Figura 10: Energia tedrica (hipétesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2010
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Figura 11: Energia tedrica (hipotesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2011
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Figura 12: Energia tedrica (hipétesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2012
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Figura 13: Energia tedrica (hipétesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2013
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Comparativa 2014
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Figura 14: Energia tedrica (hip6tesis A y B) y declarada (Caso C) en el afio 2014
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1. COMENTARIOS AL REGIMEN DE CAUDALES DEL RIC UROLA.

La tabla de caudales clasificados, faclitada por 2l consorcic de aguas, corresponde a los
valores medios diarios del periodo comprendido entre el 1 octubre de 19280 y 31 diciembre de 2015,
registrados en la estacion de Aforos de Aitzu situada en el rio Urola, aguas arriba de la toma de la
central de Altzpurutso.

Ante la falta de datos en el periodo de octubre de 1980 a diciembre de 1999, se toman datos
del modelo TETIEZ Para el pericdo de enero de 2000 a dicdembre de 2015, se toman datos de
estacion de Aforos de Aitzu.

Estos valores se extrapolan directamente al emplazamiento de la toma de la central de
Aizpurutxo, mediante la aplicadon de un coeficiente corrector en funcidn de las superficies de las
cuencas vertientes (71,66/56,13), en uno y otro punto que resulta de 1, 27668.

SERIE DE APORTACION ANUAL Rio UROLA
170 {Periodo 1980-2015)
100
20
&0 _
20 J ” .
RLLEELARELLATELAREERELRT
12345678 91011121314151617181920212223 242526272829303132333435

Tabla 1. Aportaciones anuales (Hm®) del rio Urala en el periodo 1980-2015, en la toma de la
central de Aitzpurutxo.

e da la drocunstancia, de que en el caso del estudio para la central de Aitzpurutxo, =l pericdo
en el cual se aplica el modelo TETIS (20 afias) y el la correccian de los valores de la estadon de aforos,
de Amtzu (15 afios) son suficientemente largos, como para poder realizar una comparacion de los
resultados de [as aportadonss y curvas de caudales dasificados entre ambos periodos.

De la observacion de la tabla se aprecia un ciclo de una amplitud de 5 afos, en los cuales, &l
régimen de caudales [y pluviometria) pasa por un valor maximo y un valor minimo.

Come comentario se aprecia que en valores de aportacion anual, (Hm®),Valor medic de la
aportacion anual en el periodo 1985-1999, (61,35 Hm®), frente al valor medio de la aportacion anual
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en el periodo 2000-2015, (60,56 Hm?), es dedr una disminucion en la aportacion media del 1,26%,

que no es significativa pero si s apreciable.

Mo ohstante, la mayor dificultad a la hora de aceptar la aplicacion del Modelo TETIS, reside
en la distribucion de diaria de caudales. Realizando una comparacion de los percentiles de los dos
periodos tenemos la siguiente tabla 2.

Modelo TETIS E. A. Aitzu
[1380-1999) [2000-2015)
Percentil CAUDAL CALDAL
1 {irmfante l:En:ula_'ute
i s m s
1,00 L5, 15 45 05
055 156,11 20,88
0,95 &,80 8,40
0,50 420 482
0,85 3,21 3,23
080 261 239
0,75 2,08 1,79
0,70 1,73 1,35
0,65 1,45 109
0,60 1,37 0,87
0,55 1,04 0,70
0,50 089 057
045 0,77 0,45
0,40 0,68 0,35
0,35 0,60 0,28
0,30 0,53 022
0,25 0,47 0,18
020 0,41 0,15
0,15 0,37 0,12
0,10 0,31 0,10
0,05 0,26 0,08
0,02 0,20 0,07
0,01 0,16 0,06

En esta tabla se pone de manifiesto que los valores de caudal superados en el percentil
correspondiente, son sensiblemente diferentes, en particular en los rangos de caudales inferiores al
caudal autorizado a la central de Aizpurutxo (0,9 m?/s). El modelo TETIS, tiende a regularizar la
distribucion de caudales, atenuando los valores.

Esta diferencia de méetodo se pone de manifiesto con mayor crudeza, cuando caloulamos las
producciones eléctricas, la producdon media anual, en el periodo de 1980 a 1999 resulta de
I:lkwh, y el periodo en el periodo de 2000 a 2015, extrapolando los datos de la estacion de
Aforos de Aitzu, la producdion media del periodo resulta kwh, mas ajustada a los valores
medidos en |2 central. [Obviamente la media resultante, oculta esta diferencia de resultados

motivados por el cambio de modelo).
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Otro elemento a tener en cuenta es la afeccion que el cambio climatico esta produciendo,
que se gprecia en las series de aportaciones anuales, comg una menor pluviosidad, con una mayor
amplitud entre valores maximos ¥ minimos en los pericdos vy una mayor dispersion de la forma en
que esta se produce, de forma notablemente mas torrencial, vy menos continua. Lo cual nos lleva a
considerar gue el clima venidero s=ré mas paredido al clima de los Gltimas 15 afos, que al promedic
del periodo de 35 afos considerados.

2. PROCEDMMIENTO DE CALCULO DE PRODUCCION.

Ohwiamente la producccn hidroeléctrica, de pende mas gue de la a portacion anual, de la
distribucion horaria de la misma, acepténdose los datos medios diarios, aunque en determinadas
eépocas del afio comienzo de otofo y final de primavera (época de tormentas,..), falsean los
resultados de produccion.

Asi, para determinar la produccion en base a la curva de caudales clasificados, en base a
percentiles de caudal medio diario, se determina el caudal disponible y para ello se descuenta el
caudal ecologico. A continuacion, marcamos el caudal de trabajo de la turbina, como porcentaje del
caudal nominal de la misma, que coincide con el de |a concesion de aguas.

La potencia generada en la central, es funcion del caudal v del salto disponible (en el caso
quE nos oCupa 5 considera el autorizado en la concesidn de aguas), de acuerdo con el Real Decreto
661,/2007, se establece en bormes de generador, o en sefialado en la placa de caracteristicas de |2
turbina, s5i este fuera menor. Pare ello se aplican los coefidentes reductores de rendimiento
mecanico, y eléctrico.

Para el calcule realizado, consideramos fijos todos los valores de desnivel v rendimientos de
la magquinaria, variando Unicamente el caudal turbinado, en funcion del percentil correspondiente, y
asi obtenemaos la energia producida en bomne de generador, en cada periodo.

Sobre esta energia, para determinar la energia entregada a la red, gue es la que se declara,
hay que descontar:

- Las perdidas electromagnéticas del transformador de potencia de la central,
consideramos un 3% de la potencia del mismo, perdidas fijas, al gue anadimos un 2%
spbre la produccion.

- Los consumos de los equipos de regulacion y control necesarios para la operacion de |a
central, bombas, grupo hidraulico, automata, ... cifrados eﬂDhﬂ', durante las horas de
operacion de la central.

Asi, ohtendremos la energia medida que sirve de base de facturacion y control por
parte de organismos oficiales. (Estas pérdidas, no contempladas, en la Central de Aitzpurutxo
alcanzan en torno al 11% de la produccion medida en bornes de generador).

En las tablas de los Ansjos siguientes se presentan las tablas del calculo de produccion de la
central de Aitzpurutxo, considerando la tabla de caudales medios diarios aportada por URA, en los
periodos sefialados. Considerando El caudal ecolégico actual v el nuevao.
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Anejo 1, Produccion en el periodo 1980-1999, Modelo TETIS

Anejo 2, Produccion en el periodo 2000-2015, Correlacion EA Aitzu
Anejo 3, Produccion en el periodo 2002-2013

Anejo 4, Produccion en el periodo 2009

An=jo 4, Produccion en el periodo 2010

Anejo 5, Produccion en el periodo 2011

Anejo &, Produccion en el periodo 2012
Anejo 7, Produccion en el periodo 2013

3. IMFLUEMCIA DEL CAUDAL ECOLOGICO.

La influencia de |a variacion del régimen de caudal ecologico, es notable, pues aungue se
realiza una disminucion del caudal ecologico en el periodo de verano y estiaje, (-27,14%), en este
perioda la central presenta unas producciones minimas, debido ala escaser de caudal.

Es mas notable la pérdida de produccion en los periodos de invierno v primavera v final de
otofio, en el que los caudales ecologicos se aumentan, [+70% vy +10,36% respectivameante), puss
repercuten directamente en la reduccion del agua en la toma, durante periodos largos de operacion,
pues, &l criterio es fijar una cuantia de caudal durante un periodo de tiempo, ¥y no proporcional a
caudal realmente circulante.

5i definimos el grado de utilizacion, como el codente entre |a aportacion circulante v 12
aportacion disponible para uso de |2 concesion, es decir detraido el caudal ecoldgico actual, este en
el pericdo de 2009 2 2013, resulta de 8%,93%. Supone gue s2 desting a mantenar el caudal ecologico
el 10,07% de |a aportacion media.

Con el nuevo caudal ecoldgico, el grado de utilizacion resulta 86 35%, es decir, se destina a
mantener el caudal ecoldgico el 13,65% de la aportacion media, un 3,58% mas.

5i definimos el grado de aprovechamiento, como el cociente entre |a a portacion circulante y
la aportacion turbinada, este en el periodo de 2009 a 2013, resulta de %o Supone que, de toda
el agua circulante, tnicamente se emplea en la produccion de energia el o Esto debe a la gran
variacion del régimen de caudales fluyentes.

Con el nuevo caudal ecologico, el grado de aprovechamiento resulta B%, es dedr,
unicamente 52 deja de utilizar un MENoS, Pero gue supone una reduccion en la produccion
entregada a red deD%, en &l misrmo periodo.

Por tanto no es muy fizble establecer correlaciones entre la aportacion anual v la produccion
anual, pues son periodos muy largos v dependen fundamentalmente como se repartan las
aportaciones.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS DE PRODUCCION.

La siguiente tabla presenta los resultados de la produccion vertida a red, calculada, teniendo
en cuenta los caudales ecologicos, actual y previsto, asi como la energia vertida a red declarada en
los afios 2000 a 2013,

5e comprueba que el rendimiento medio de la central en el periodo, |:]% es elevado,
pues, aungue en este factor influyen causas externas, como cortes de suministro, averias, ..
relacionadas con la operacion y mantenimiento, llega alcanzar y superar las expectativas calouladas.

Energia Vertida Energia Vertida a Energia Vertida a | Rendimiento Perdida
AR a Red Red Red Cerntral Produccion
DECLARADA Ceco. Actual Deco. Nuevo Actual nuevo Oeco.
(1) (kweh] 2] {kwh] {3 (ki) {1)/i2) [(3)-{2))/(2)
2009 ] ]
2010 ] ]
2011 ] ]
2012
2013 1] il
MEDIA

En |2 tabla 2, se realiza un resumen de |as producciones anuales calculadas para los afos Gltimos.
5. CONCLUSIOMNES.

La aplicacion del Modelo TETIS, aporta una curva de caudales medios diarios gue atenua los
valores extremaos y mayora las producciones hidroeléctricas.

Considerando los datos recogidos en la estacion de afores de Aitzu, con la commespondients
aplicacion del coeficiente de comreccion de cuencas, se obtienan unos valores de caudal medio diario,
mads ajustados a la realidad.

Se aprecia que, con independencia de la produccion anual, la aplicacion de los nuevos
caudales ecologicos, estacionales, determinardn una pérdida notable de produccion, ¥y gue
unicamente en anos de una regularidad excepcional en el régimen de caudales, puede decirse gue no
va a verse afectada la produccion.

Se comprueba que, coma es logico, la influencia de la modificacion depende del régimen de
caudales diarios, v de la estacionalidad, no obstante, considerando que el periodo de 5 afos, puede
ser ciclico, la perdida de produccion vertida a red prevista, derivada de la modificacion de caudales,
sera de

Burlada, a 24 de Abril de 2017
El Ingeniero Técnico Industrial
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Anejo 1, Produccion en el periodo 1980-1999, Modelo TETIS
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Produccian en el periodo 1980-1999, Modelo TETIS

De acuerdo con los datos facilitados por URA, se establecen las producciones gue s= habrian
obtenido en la central, en el pericdo octubre de 1980 diciembre de 1998, en primer lugar se calcula
la produccion con el caudal ecoldgico fijado en 280 /s a lo largo del aho.

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADNDS 10,1960 - 12,1009

Estacion de &foros Aftzu Rio: IRLA &n ATKOITLA
CAUDAL Madio 184 Caudal SERY. m3/s
CAUDAL Nominal m3s, &n un grupo
winimo Turbinab. SALTO Meto m.
Rend. Turbina Potencia Bornes W
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas
Rend. hMultipli Caudal ECO. 0,28 m3fs s/Resclucion 94.07.14
Coef. Correc. Cc Serv. RIEGD 0 m3fs
CALDL CAUDAL CAUDAL Potenda Produccicn
% Circulante Disponible Twbinable | | N |
m3s m3fs ms kww nwh
1,00 55,15 54,87
0,59 16,11 15,83
0,95 6,80 6,52
0,50 420 3,02
0,85 3,21 2,83
{0, B 261 2,33
0,75 20 1,81
0,70 173 1,45
0,65 145 1,17
0,60 132 0,04
0,55 104 0,76
0,50 0ED 0,51
0,45 077 0,49
0,30 0,68 0,40
0,33 060 0,32
0,30 0,53 0,25
0,25 0A7 0,19
0,20 041 0,13
0,15 0,37 0,00
0,10 0,31 0,03
0,06 0,26 -
0,02 0,20 -
0,01 0,16 -

CALCULO DE PRD[}UEEIGN_ anual, con un caudal ecologico de 280 |fs, se aprecia que |a central estara en
funcionamiento Ei del pericdo

SUMLIGHT Consultores, 5.L. Plaza ge Ezcabazabal, n°E 31.600 BURLADA, W 620652344, Pag. 8 de 55
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo, para los caudales ecologicos estacionales,
propuestos. Dado que los periodos no son anuales, |a produccion anual, se obtiene como suma de las

producciones en los tres pericdos:;

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 10/1980 - 12/1999 Mleses
Estacion de Aforos Aftzu Rio: UROLS BN AZKOITIA Enero
CAUDEL Medio 134 Caudal SERY. m3fs Febrero
CALDAL Morminal m3,s, &N un Srupo barzo
RAnimic Turbinab. SALTO Mato . abril
Rend.Turbina Potencia Bornes ki dias 120
Rend. Gener. Horas Litilizacion Horas 365
Rend. Multipli_ caudal ECOL 0,476 m3s s/Propussta 17.03.14
Coef. Correc. Cr Serv. RIEGD 0 m3/'s
CALFDAL CALUDEL CaUDaL POtEncia Produccion
% Circulants Disponible Turbinable ‘ ‘ ‘ |
m3s m3/s m3s kv wwh
1,00 4310 42 52
= 17,03 15, 56
0,05 ZE2 8,35
0,90 5,78 5,31
0,85 466 4,15
0,80 354 3,47
0,75 3149 3,02
0,70 308 2,50
0,65 275 2,28
0,60 246 1,99
0,55 219 171
0,50 184 1,47
0,45 L75 1,27
0,30 1,57 1,09
0,35 140 0,92
0,30 125 0,77
0,25 £ 10 0,53
0,20 095 0,48
0,15 081 0,34
0,10 067 0o
0,05 052 0,05
o2 038 -
0,01 029 -

CALCULO DE PRODLUCCION en los meses de  Enero, Febrero, Marzo y Abril, con un caudal ecoldgico de
476 |5, se aprecia gue la central estara en funcionamiento el del pericdo

SUNLIGHT Consultores, 5.L. Plaza ¢e Ezcabazabal, n°E 21.600 BURLADA, ‘W E20552344.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 10/1380 - 121599 Beses
Estacion de Aforos Aftzu Rio: UROLA en ATECHTIA Mayo
CAUDAL Medio 1,84 Caudal SERV. m3/s Hanig
CAUDAL Nominal m3s, en un gErupo
Minima Turbinab. SALTC Meto m.
Rend. Turbina Potencia Bormes kw diEas gy
Rend. Ganer. Horas Utilizacicn Horas 365
Remd. Multipli Caudal ECO. 0,308  m3fs s/Propuesta 17.03.14
Coef. Comrec. ©C Sery. RIEGD 0 m3s
CALIDML CAUDaL CAUDAL Potencia Produccidn
% Circulante Disponible | Turbinable | | || | |
m3/s m3s m3,s ki kAW

1,00 38,71 33,41

0,99 11,84 11,53

0,35 3,31 3,00

0,30 2,20 1,50

0,35 1,75 1,44

0,80 152 1,21

0,75 1,36 1,05

0,700 124 0,83

0,63 114 0,83

0,50 1,06 0,75

0,55 0,96 0,65

0,50 0,20 0,58

0,45 0,5 0,54

0,40 0,80 0,40

0,35 0,75 0,44

0,30 671 0,40

0,25 0,66 0,35

0,20 062 0,31

0,13 0,57 0,26

0,10 0,50 0,19

0,05 0,43 0,12

3,02 0,39 0,08

0,01 0,38 0,07

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Mayo v Junio, con un caudal ecologico de 309 Ifs, se aprecia
que la central estara en fundonamiento el I:Idel perioda.

SUMLIGHT Consultores, 5.1. Plaza de Ezcabazabal. f*E 31600 BURLADA, ' 620552344, Pag. 10 de 55
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 101980 - 12/1500 Miesas
Estacidn de aforos Aitzu Rio: UROLA en ATKOITIA
CAUDAL Medio 1,94 Caudal SERY. m3y/s
CALUDAL Mominal m3,5, &n un grupo Mowviembre
BAinimo Turbinah, SAITO Meta m. Diciembra
Rend. Turbina Potencia Bomes 4§ dias gy
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas 365
rend. Multipl. caudal ECO. 0,309 m3/ss/Propuesta 17.03.14
CALUDBL CAUDAL CAUDAL Potendia Produccian
% Circulante pisponible | Turbinable |: |:
ms m3s m3/s b wneh

1,00 55,15 4.6

0,99 22,08 2178

0,85 10,93 10,62

0,50 6,37 6,07

0,85 458 4,28

0,80 372 3,41

0,73 3.03 2,72

0,70 2,55 2,24

0,65 213 1,82

0,60 185 1,54

0,55 155 1,25

0, 50 1,27 0,06

0,45 1,06 0,75

0,40 0,89 0,58

0,335 0,75 0,44

0,30 0,64 0,33

0,25 0,51 0,20

0,20 0,37 0,06

0,15 0,30 -

0,10 0,27 -

0,05 0,19 =

0,02 0,15 z

0,01 0,14 z

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de 'Nmniembrei Diciembre, con un caudal ecologico

de 309 |5, se aprecia que la central estara en funcionamienta el

SUNLIGHT Consultores, 5.1. Plaza de Ezcabazabal, nPe 31,600 BURLADA, ' E20852344.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 1041980 - 121999 Mesas

Estacion de Aforos Aftzu Rio: UIROLA e ATECITIA Julia

CAUDAL Meadio 1,94 Caudal SERV. m3/s Agosto

CALUDAL Nominal m3/s, &n un Erupa Septiembra

Minimo Turbinab. SALTO Feto m. Oictubre

Fend. Turbina Potencia Bormes kw dias  q33

Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas 365

Rend. Rultipli. Caudal ECO. 0204 m3fs s/Propussta 17.03.14

CAUDWAL CAUDAL CAUDAL Potencia Produccion
£ Circulante Disponible Turbénable :l l:’
m3/s m3fs m3y's kw mh

1,100 53,31 53,10
(18] 7.0 TAL B
0,95 213 193 ]
0,50 1,10 0,ED [
0,E5 0,79 0,59 B
0,80 0,59 L B
0,75 0,52 042 [
0,70 0,58 037 ]
0,65 53 0,33 B
0,60 0,50 0,30 B
0,55 0,47 0,27 B
0,50 0,45 0,24 [
0,45 0,42 0,21 ]
0,40 0,40 010 [
0,35 0,38 0,17 ]
0,30 0,36 015 B
0,25 34 013 B
0,20 0,31 0,11 B
0,15 0,29 0,00 [
0, 10 0,26 0,06 ]
0,05 0,22 0,01 [
0,02 017 - ]
0,01 0,15 2 B

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Julic, Agosto Septiembre v Octubre, con un caudal
ecologico de 204 15, se aprecia que la central estara en funcionamiento el del periodo.

En Resumen, la afeccion por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por el sistema TETIS, en el pericdo Octubre 1980 a diciembre de 1999 soni;

RESUMEN DE COMPARACION
Produccion Con Qeco Actual
Produccion Con Qeco Propuesto 3 Periodos
Mueva Produccion
Reduccion

Como se ve, se concluye una pmducci-:'m|:]a la actual v una pérdida de
produccion pegquena por la implantacion de los nuevos caudales, en linea con las condusiones de la
propuesta de LURA.

WWh/ano Horas

SUNLIGHT Consultores, 5.L. Plaza ¢e Ezcabazabal, n°E 21.600 BURLADA, ‘W E20552344. Pag. 12de 55
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Anejo 2, Produccion en el perioda 2000-2015, Correlacion EA Aitzu
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Produccion en el periodo 2000-2015, Correlacidn EA Aitzu

De acuerdo con los datos facilitados por URA, se establecen las producciones gue se habrian
obtenido en la central, en el pericdo enero de 2000- diciembre de 2015, en primer lugar se calcula la
produccion con el caudal ecologico fijado en 280 Ifs a lo largo del afo.

CURVA DE CAUDWGLES CLASIFICADNS 12000 - 122015

Estacion de aforos Aftzu Ricc UROLA en ATKOITIA
CAUDAL Bedic 182 Caudal SERY. m3s
CAUDAL Beominal M35, &n un grupo
Minimio Turbinakb. SALTO Meto m.
Rend. Turbing Potencia Bormes kw
Rend. Gener. Horas Uilizacion Horas
Rend. Multipii. Caudal ECO. 0,28 m3/s 5 Resolucion 94.07.14
Coef. Correc. CC Sery. RIEGD o m3s
CAUDAL CAUDAL CAUDAEL Fotendia Produccion
% Circulanta Disponible | Turbinable | | || | |
m3s m3s m3s LT EWh
1,00 as 05 47,77
0,99 20,38 20,60
0,95 BA0 a2
0,90 482 4,54
0,E5 3,23 2,95
0, B0 239 211
0,75 175 1,51
0,70 139 1,11
0,65 109 0,81
0,60 0,87 0,58
0,55 0,70 0,32
0,50 0,57 0,28
0,45 045 0,17
0,40 0,35 0,07
0,35 0,28 -
0,30 0,22 =
0,25 0,18 -
0,20 0,15 -
0,15 0,12 -
0,10 0,10 -
0,05 0,08 -
0,02 0,07 -
0,0 0,06 -

CALCULC DE PROCUCT anual, con un caudal ecologico de 280 s, se aprecia gue |a central estara en
funcionamiento el el periodo, v la produccién respecto al valor calculado en el angjo 1, resulta

un %% inferior
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo, para los caudales ecoldgicos estacionales,
propuestos. Dado que los periodos no son anuales, |a produccion anual, se obtiene como suma de las
producciones en los tres pericdos:

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADNDS 12000 - 122015 MIESES
Estacion de Aforos Aitzu Rio: UROLA en AZKOITIA Enero
CAUDAL Badio 102 Caudal SERV. m3s Febraro
CAUDAL Mominal m3/s, &n un grupo harzo
rAInimo Turbinab. SALTO Meto . bl
Fend. Turbina Potencia Bormes kw dias 120
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Multipl. Caudal ECO. 0,476 m3/ss/Propuasta 17.03.14

CALIDBL CAUDAL CAUDAL Potanda Produccian
% Circulanta Disponible | Turbinable E |:|
m3s m3y's m3fs kW rWh

1,00 48 05 47,57

0,59 26,37 25,50

0,95 1259 1211

0,50 BT 7,78

0,85 5,01 5,44

0, By 4,52 4,05

0,75 3,62 3,14

0,70 3,04 2,56

0,65 2,57 Z,10

0,60 21E 171

0,55 184 1,37

0,50 1,58 111

0,45 1,56 0,58

0,40 1,16 0,68

0,35 101 0,53

0,30 0,B6 0,38

0,25 0,76 0,28

0,20 0,54 0,17

0,15 0,55 0,07

0,10 0,44 -

0,05 0,35 -

0,02 0,27 -

0,01 0,22 -

CALCULOD DE PRODUCCION en los meses de Enero, Febrero, Marzo
ecologico de 476 |5, se aprecia que |2 central estara en funcionamiento el

SUNMLIGHT Consultores, 5.L. Plaza oe Ezcabazabal, n*E 31.600 BURLADA, W E20552344.
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CURNVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 172000 - 1272015 Meses
Estacion de Aforos Aitzu Rio: URDILA en ATKOITA Mayo
CAUDAL Medio 1,92 Caudal SERV. m3s o
CAUDAL Morminal m3s, 8N un grups
ESnimo Turbinzb, SALTO Mato m.

Rend Turbina Potencia Bomes ki dizs g
Rend. Gensr. Horas Utilizacidn Haoras 355
Rend. pAultpl. Caudal ECO. 0,309 m3's 5 Propuesta 17.03.14
CauDaL CAUDEL CALIDAL Fotencia Produccion
] Circulante DEsponilble Turbinable | | |
m3/s m3s m3s K wiwh

1,00 2521 24,90

0,50 10,12 o831

0,95 4,10 3,79

10,50 245 214

0,85 1,87 1,56

0,80 1,46 1,15

075 1,20 0,89

070 0,87 0,56

065 0,81 0,50

06D 0,70 0,39

055 0,59 0,28

0,50 0,51 0,20

045 0,45 0,14

0,40 0,39 0,08

03s 0,34 0,03

0,30 0,30

025 0,25

0,20 0,23

0,15 0,21

0,10 0,18

0,05 0,14

0,02 0,12

0,01 0,11

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Mayo

I/s, se apracia que Ia central estard en funcionamiento el

SUNLIEHT Consultores, 5.L. Plaza de Ezcabazabal, m*E 31 600 BURLADA, ‘M 620852344,
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CURVA DE CAUDMLES CLASIFICADODS 12000 - 122015 Mieses
Estacion de &foros Aftzu Rio: LIROLE en ATHOITIA
CAUDAL Medic 192 Caudal SERV. m3,s
CAUDAL Mominal M35, &N Un grupa Moviembre
Rinima Turbinab. SALTO Meto m Ciciemhbre
Rend. Turibina Potencia Bornes kW dias g1
Rend. Ganar. Horas Uilizacion Horas 365
Rend. Multipli Caudal ECO. 0,309 m3/s s/Propuesta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potencia Produccian
% Circulante Disponibie Turbinable | | |
m3,s m3s m3/s ks hPih
1,00 47,51 47,20
0,99 22,08 21 37
0,95 11,67 11,36
0,90 8,00 7,79
0,85 &, 00 5,60
0,80 423 382
0,75 3,28 2,88
0,70 2,53 2,22
0,65 2,10 1,80
0,60 1,70 1,39
0,55 1,38 1,07
0,50 1,13 0,83
0,45 0,97 0,66
0,40 0,83 0,52
0,35 0,68 0,37
0,30 057 0,26
0,25 0,44 0,13
020 3,35 o0
0,15 0,26 -
0,10 0,19 =
0,05 0,14 -
0,02 0,00 -
0,01 0,07 -

de 309 /s, se aprecia gue la central estara en funcionamiento e

del periodo.

CALCULO DE PRODUCCION eri los meses de Noviembre % Diciembre, con un caudal ecolagico

SUNLIGHT Cansuftores, 5.1. Plaza de Ezcabarabal, n*E 31.600 BURLADA, W E20852344.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 1/2000 - 12/2015 Mesas
Estacion de Aforos Aftzu Rio: UROLA en ATKOIMLA i
CAUDAL Bedio 1,92 Caudal SERY. m3/s AgOSTT
CaUDaL Mominal M35, &N Un Srupa Septiemibre
Kinimo Turbinakb. SALTC Neto m. octubre
Bend. Turbina Potencia Bornes kw dias 423
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Multipl. Caudal ECO. 0,204 m3/s 5/Propussta 17.03.12
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potenda Produccion
% Girculante pisponible | Turbingble | | | E
mids m3/fs m3s b LE LA

1,00 12,563 17 43

0,99 3,61 3,40

0,35 0,92 0,71

0,90 0,80 0,28

0,85 0,35 0,15

0,80 0, 2B 0,07

0,75 0,23 0,02

0,70 0,20 -

0,65 0,18 -

0,60 0,17 -

0,55 0,15 -

0,50 0,14 e

0,45 0,13 -

0,40 0,12 -

0,35 0,11 -

0,30 0,11 -

0,25 0,10 -

0,20 0,08 -

0,15 0,08 -

0,10 0,07 -

0,05 0,06 -

0,02 0,05 -

0,01 0,05 -

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de Julio, Agosto Septiembre y Octubre, con un caudal
ecologica de 204 |5, se aprecia que la central estara en funcionamiento Elidel periodo.

En Resumen, la afeccion por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados 2n la estacion de Aftzu, en el periodo
Enero de 2000 a diciembre de 2015 son:

RESUMEN DE COMPARACION

MWh/afio

Horas

Producdén Con Qeco Actual

Produccdion Con Geco Propuesto 3P

Mueva Produccion
Reduccicn

Como =2 ve, se concluye una produccion estd en consonancia con las producciones
declaﬁdaﬁcr el productor, y la pérdida de producdon por la implantadon de los nuevos caudales,

alcanza el

SUNLIZHT Consuttores, 5.L. Plaza de Ezcatazabal, n°E 31.600 BURLADA, B 620852344,
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Anejo 3, Produccion en el periodo 2009-2013
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En el informe de URA, se compara la produccion declarada por el titular de la central, en el
periodo de 2009 a 2013, con el calculo gue realiza URA en base a la dotacion de caudales, esta
COMpParacion, No s Correcta, pues compara la energia entregada a red, con la energia producida en
bornes de generacion. (& las constantes de salto Otil v caudal turbinado a demds de la constante de
9 81, le aplica un coeficiente unico delj que corresponde @ un rendimiento medio de turbina,
generador vy multiplicadera, valido para la obtencion de la potenda en bormes de generador. )

Mo tiene en cuenta, que la central precisa para su operacion de unos sistemas de regulacion ¥
control accionados por motores v bombas eléctricas, asi comao otros consumos menores. Tampooo
tiene en cuenta que la energia s& mide inmediatamente antes de ser evacuada a la red, existiendo un
centro transformador, que también tiene unas pérdidas eléctricas notables. Por todo ello concluye
una ineficiencia exagerada en |z operadon de |a central, gue a continuacion se evalua.

Para ello vamas a proceder al calculo de la produccion en los afios 2009 a 2013, con los datos
de caudales medidos en la estacion de aforos de Aitzu, con la extrapolacion por diferencia de
cuencas realizada por URA, teniendo en cuenta el caudal ecologico actual v el propuesto, asi como
los consumos de |os servicios auxiliares de la central vy las pérdidas de transformacion.

SUNLIGHT Consuliores, 5.L. Plaza de Ezcabazabal, n*E 31.600 BURLADA, 'S £20852344. Pag. 20 de 55
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Anejo 4, Produccion en el periodo 2009
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Produccion en el periodo 2009

De acuerdo con los datos facilitados por URA, se establecen las producciones gue s2 habrian
ohtenido en la central, en el ejercicio de 2009, en primer lugar se calcula la produccicn con el caudal
ecologico fijado en 280 I/s a lo largo del ano. Y en las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo,
para los caudales ecologicos estacionales, propuestos. Dado gue los periodos no son anuales, la
produccon anual, se obtiene como suma de las producciones en los tres periodos.

En Resumen, la afeccion por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados en la estacion de Aitzu, en el ejercicio
2009 son:

RESUMEN DE COMPARACION WWh ano Horas

Produccion Con Qeco Actual

Produccion Con Ceco Propuesto 3 Periodos

Mueva Produccion
Reducdon

Teniendo en cuenta que la potenda del tra rmador instalado en la conexion a red es de
VA, las potendias de los servicios auxiliares, so 1T

52 consideran gue considera que las perdidas en el hiemo (Fe), son un consuma fijo anual
independiente de la carga del ransformador y que las perdidas en el cobre (Cu) son proporcicnales a
la energia transformada.

Los consumos de servicios auxilisres, son proporcionales a las horas de operacion de la
central.

Los consumos necesarios para la operacion y entrega de la energia a |a red son los siguientes
siendo la produccion entregada a red la sefalada en el cuadro siguiente.

FMWh/ano MWh,/ano

deco Deco
EVA ACTUAL PROPUESTO
TRAFD | |
Perdidas Fe ||
Perdidas Cu | |
Servicios Aux. (W)

Total Consumaos Operacion
PRODUCCION EN RED
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2009

DATOS URA  Rio: UROLA en AZKOITIA
CAUDAL Bedic 2,10 Caudal SERY. m3/s
cmc_mL Mmid/s, &n un grupo
Hominal
:_"';";ﬁh_ SALTO Neto m.
Rend. Turbing Potencia Bormes Ew
Fend. Gener. Horas Utilizacion Horas
Rend. Bultipli. Caudal ECO. 0,28 m3/ss/Resolucion 94.07.14
CAUDAL CALDAL CALIDAL Potendia Produccion
% Girculante |  Disponible | Turbinable | | || |
m3/s m3s m3s ki M
1,00 47,51 47,23
0,99 2485 24,67
0,95 0,20 g0
0,30 4,33 4,05
0,35 3,17 2,89
0,80 2,53 2,25
0,75 1,96 1,68
0,70 154 135
0,65 1,24 0,96
0,50 1,00 0,72
0,55 0,79 0,51
0,50 0,55 0,40
0,45 0,59 0,31
0,40 0,44 0,16
0,35 0,32 0,04
0,30 0,23 o
0,25 0,18 £
0,20 0,16 =
015 0,13 =
0,10 0,11 5
0,05 0,10 =
0,02 0,08 =
0,01 0,08 =

Calculo de |a produccion, en bornes de generador de la central de Aitzpuruto, en el afio 2009,
con un caudal ecologico de 280 /s
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo, para los caudales ecologicos estacionales,
propuestos. Dado que los pericdos no son anuales, |a produccion anual, se obtiene como suma de las
producciones en los tres pericdos:

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2009 Riasies
DATOS URA  Rio: URDILA BN AFKOIMIA Energ
CAUDAL Meadio 210 Causdal SERY. m3Js Febraro
E‘;‘:ﬁ?:; mid,s, £ un Srupo klarzo
ol SALTO Neto m. abeil
Rend. Turbina Potanicia Bornes kw dimz 120
Rend. Ganer. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Baultipli Caudal ECO. 0,476 m3/s s/Propuests 17.03.14
CAUDML CAUDAL CAUDAL Potenda Produccion
% Girculante Disponible | Turbinable | | | | |
m3,s mids’s m3is kW Mt
1,04 38,52 38,05
0,99 26,54 26,07
0,95 13,13 12,65
0,90 g,04 8,54
0,85 7,18 6,70
0,80 4,48 4,100
0,75 3,58 3,11
0,70 3,22 275
0,65 2,81 2,33
0,60 2,58 211
0,55 2,34 1,87
0,50 1,96 148
0,45 1,66 1,18
0, 40 1,32 o B4
0,35 1,16 0,69
0,30 1,05 0,57
0,25 0,86 0,39
0,200 0,78 030
0,15 0,70 0,22
0,10 0,66 0,18
0,05 0,59 011
0,02 0,44 -
0,01 0,44 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril, con un caudal
ecologico de 476 |/s, se aprecia que |2 central estara en funcionamiento el i:lde! pericdo.
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CURWA DE CAUDALES CLASIFICADNS 2009 Mieses
DATOS URA UROLA en AZKOITIA Mayo
CAUDAL Medio 191  Caudal SERV. m3/s s
CAUDAL
Normina e
mﬁb. SALTO Meto m.
Rend. Turbina Potencia Bormes B dizs g3
Rend. Ganar. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Multipli caudal ECO. 0,309 m3/s s/Propussta 17.03.14
CALDAL CALDAL CAUDAL Potendia Produccion
% Circulante Disponible | Turbinable | | | |
m3/s m3fs m3fs ke R

1,00 3,31 3,00

0,99 3,25 2,54

0,95 23z 20

0,90 1,87 1,56

0,85 1,35 1,54

0,80 1,45 115

0,75 1,36 1,05

0,70 1,07 0,76

0,65 0,94 0,53

0,60 0,77 0,47

0,55 0,62 0,31

0,50 0,52 0,22

0,45 047 15

0,40 0,38 0,08

0,35 0,34 0,03

0,30 0,30 -

0,25 0,26 .

0,20 0,24 z

0,15 0,23 2

0,10 0,20 ’

0,05 0,18 -

0,02 0,18 =

0,01 0,17 =

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de Mz
Ifs, se aprecia que la central estara en funcionamienta el

SUHLIGHT Censultores, 5.1. Plaza de Ezcabarabal, r°f 31.600 BURLADA, M 620552344,
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADNDS 2009 Bleses
DATOS URA  Rio: UROLA en ATHOITIA
CAUDAL Medio 191 Caudal SERY. m3/s
CAUDAL
Mormina PR, En i Moviembra
mﬁn. LT - Cuciermbire
Fend. Turbing Potencia Bormies k! dias gy
Rend. Ganar. Horas Utilizacidn HorEs 363
Rend. Bsultipli Caudal ECO. 0,300 m3/ss/Propuesta 17.03.14
CALDAL CAUIDEL CALDAL Potencia Produsccion
% Circulante Disponible Turbinable |:| E
m3s m3s m3s Ew rWh
1,00 47,51 47,20
0,99 A0, 40 40,09
0,95 12,97 12 66
0,90 10,50 10,18
0,85 4,85 454
0,80 3,79 34E
0,75 3,03 2T
0,70 2,86 155
0,65 2,38 207
0,50 2,08 177
0,55 1,74 143
0,50 1,49 L1E
0,45 1,04 0,73
0,40 0,50 0,56
0,35 0,50 049
0,30 0,72 041
0,25 0,67 037
0,20 0,57 026
0,15 0,52 021
0,10 0,40 0,00
0,05 0,36 0,05
0,02 0,34 0,03
0,04 0,32 0,01

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Noviembre y Diciembre, con un caudal ecoldgico
de 309 |5, se aprecia que la central estarg en funcionamiento el Ddel periodo.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADNS 2003 Mieses
DATOS URS  Rio: LIRCILA &n AZKOITIA wlic
CAUDAL Medio 041 Caudal SERV. m3/s Agosto
CAUDAL Mominal m3/s, &n un grupo septiembre
::;::gb. SALE Setn " ctubre
Rend. Turbing Potencia Bormes b dias 133
Rend. Genar. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Muktipli Caudal ECO. 0204  m3fs 5/Propusesta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potancia Prosduccicn
% circulante Disponible Turbinable [ ] [ ]
m3fs m3s mi3,/s b rnwh
1,00 6,51 6,30
0,39 2,51 241
0,55 0,82 0,61
0,50 0,45 0,25
0,85 0,28 0,07
0, B 0,21 0,01
0,75 0,18 -
o, 70 0,17 -
0,65 0,16 -
0,60 0,16 -
0,55 0,15 -
0,50 0,13 -
3,45 0,13 -
0,40 0,12 -
0,35 0,11 -
3,30 0,11 -
3,25 0,10 -
0,20 0,10 -
0,15 0,10 -
0,10 0,08 -
0,05 0,08 -
0,02 0,08 -
0,01 0,07 -

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de Julic, Agosto Septiem
ecologico de 204 /s, se apracia que la central estara en funcionamiento e

SUNLIGHT Consultores, 5.1. Plaza o2 Ezcabazabal, n*E 31.600 EURLADA, ' E20852344.
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Produccion en el periodo 2010

De acuerdo con los datos facilitados por URA, se establecen las producciones que s= habrian
obtenido en la central, en el ejercicio de 2010, en primer lugar =& calcula la produccion con el caudal
ecologico fijado en 280 I/s a lo largo del afo. ¥ en las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo,
para los caudales ecologicos estacionales, propuestos. Dado gue los periodos no son anuales, la
produccdn anual, se obtiene como suma de las producciones en los tres periodos.

En Resumnen, la afeccién por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados en la estacion de Aitzu, en el ejercicio
2010, son;

RESUMEN DE COMPARACION KWh/afio Horas
Produccian Con Qeco Actual
Produccion Con Qeco Propuesto 3P
Mueva Produccion
Reduccion

Teniendo en cuenta gue la potencia del transformador instalado en la conexion a red es de
I:l kWA, las potencias de los servicios auxiliares, so

Se consideran gue considera que las perdidas en el hierro (Fe), son un consume fijo anual
independiente de la carga del transformador y gue las perdidas en el cobre [Cu) son proporcionales a
la energia transformada.

Los consumos de servicios auxiliares, son proporcionales a las horas de operacion de la
central.

Los consumos necesarios para la operacion y entrega de la energia a la red son los siguientes
siendo la produccion entregada a red la senalada en el cuadro siguiente.

MWh/ario MWh/ano

Oeco Ceco
EVA ACTUAL PROPUESTO

TRAFD

Perdidas Fe

Perdidas Cu

Servicios Aux (KW

Total Consumos Operacion
PRODUCCION EN RED
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CURWVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2040

DATOS URA  Rio: UROILA Bn AZKOHTIA
CAUDAL Madio 2,10 Caudal SERY. m3fs
CALUDAL
Horming e i e
m:rn“;b SALTO Neto m.
Rend. Turbina Potencia Bormes kw
Rend. Ganer. Horas utilizacidn Hogas
Rend. Baultipli. : Caudal ECO. 0,28 m3/s s/Resolucion 94.07 14
CALIDWL CAUDWL CALDAL Fotendia Produccion
N Circulante Disponible Turbinable | | | |
m3,s m3s m3s ke rnwh
1,00 25 B9 2561
0,99 1645 16,17
0,95 5,57 5,39
0,90 3,77 3,49
0,85 2,749 251
0,80 2,12 1,84
0,73 1,77 1,43
0,70 1,24 104
0,565 1,09 0,81
0,50 0,36 0,58
0,55 0,73 0,45
0,50 0,50 0,32
0,45 0,50 0,22
0,40 0,43 0,15
0,35 0,34 0,06
0,30 0,26 7
0,25 0,20 -
020 0,16 -
0,15 0,14 -
] 0,10 -
0,05 0,07 -
0,02 0,05 -
0,04 0,04 s

Calculo de 1z producdon, en bornes de generador de la central de Aitzpurute, en el afio 2010,
con un caudal ecologico de 280 Ifs
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo calculo, para los caudales ecologicos estacionales,
propuestos. Dado que los periodos no son anuales, |a produccion anual, se obtiene como suma de las
producciones en los tres pericdos.

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2010 Keses
DATOS URA  Rio: LROLA en ATEONTIA Enero
CAUDAL Medio 210 Couda! SERV, m3ss Febrero
E-Ji?n?:: m3y’s, en un grupo M3rzo
i SALTO Neto m. Abril
Rend. Turbing Potencia Bomes kW digs 120
Rend. Gener. Horos Litizacion Horgs 365
Rend. haultipli Cowda! BCO. 0476 m3fss /Propuesta 17.03 14
CALDAL CALDAL CALDAL Potencia Produccion
% Circulante Disponible Turbinable |:| I:l
mifs mafs m3/s W kneh
1,040 2580 2541
0,34 24,34 20,76
0,35 657 &, 20
0,30 4.4 3,85
0,85 3,45 287
0,80 253 245
0,75 280 213
0,70 211 1,53
0,65 178 131
0, i 133 0,85
0,55 112 0,55
0,50 103 0,55
0,45 056 0,38
0, A 0,82 0,34
0,35 075 0,27
0,50 o, 7o 022
0,25 056 018
0,21 58 0,10
0,15 0.53 0,05
0,10 046 -
0,05 0,42 .
0,02 o040 -
0,01 0,339 -

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de  Enero, Febrero, Marzo y Abril, con un caudal

ecologico de 476 |fs, se aprecia que la central estara en funcionamiento el = del periodo.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2010 Mesas
DATOS URA  Rioo UROILA BN AZKOIMIA Mayo
CAUDAL Madic 1,91 Caudal SERV. m3/s Junic
CAUDAL
Homina i e
mﬁb. SALTO Meto m.
Rend. Turbing Potencia Bornes kW dimz 5
Rend. Ganer. Horas Litilizacion Horas 365
Rend. Bultipli Caudal ECO. 0,308 m3/s 5/Propuesta 17.03.14
CAUDHL CAUDAL CAUDAL Potendia Produccion
% Groulante | Disponible | Turbinable | | | | | |
m3/s mis m3/s ko K
1,00 2242 22,11
0,99 2142 21,11
0,95 7,81 7,51
0,90 5,15 484
0,85 3,05 364
0,80 23 210
0,75 2,07 1,76
0,70 1,82 1,52
0,65 1,52 1.2
0,60 1,15 0,84
0,55 0,80 0,58
0,50 0,56 0,25
0,45 0,51 0,20
0, 40 0,49 0,18
0,35 0,45 0,14
0,30 0,31 0, 1
0,25 0,34 0,05
0,20 0,26 -
0,15 0,25 -
0,10 0,23 -
0,05 0,22 -
0,02 0,21 -
0,01 0,21 -

CALCULC DE PRODUCCION en los meses de Mayo y Junio, con un caudal ecoldgico de 309
Ifs, se aprecia que |a central estara en funcionamiento el D del periodo.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2040 Kesas
DATOS RS Rbioc UIRCLA an ATKOITIA
CAUDAL Medio 191 Caudal SERV. m3/s
CAUDAL
Norminal /s, en un Erupo Hoviemnbre
mﬁb. SALTD Weto m. —
Rend. Turbina ﬁ:&m ﬁi"":j -
Rend. Ganer. Hmas Hosas 365
Utilizacion
Rend. Multipli : Caudal ECO. 0,308 m3/s s/Propussta 17.03.14
CALADAL CAUDAL CAUDAL Fotencia Produccion
% circulante | Disponible | Turbinable | | | | | |
m3's m3/s m3fs ke Kwh
1,00 1139 11,08
0,99 10,36 10,55
0,95 9,46 916
0,90 5,68 5,37
0,85 4,30 399
0,80 3,30 299
0,75 2,85 2,54
0,70 244 2,13
0,55 el | 130
0,60 1,92 161
0,55 1,79 148
0,50 1,70 139
0,45 1,65 134
0,40 147 1,18
0,33 1,23 0,92
0,30 1,19 0,38
0,25 1,12 0,81
0,20 1,06 0,75
0,15 0,91 0,50
0,10 0,78 0,47
0,05 0,62 0,31
0,02 037 0,06
0,01 0,32 0,01

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Noviembre y Diciembre, con un caudal ecologico
de 309 |/s, se aprecia que la central estarad en funcionamiento el o del periodo.

SUHLIGHT Consultores, 5.L. Plaza oe Ezcabazabal, i°f 31.600 BURLADA, ' E20852344. Pag. 33 de 55



Surlight

consuliores

i P e R T

CURVA DE CAUDGLES CLASIFICADOS 2010 Mesas
DATOS URSA  Hio: UROLA en AZTKOITIA Iulia
CaUDaL peedio 0,41 Caudal SERV. ma/s AgOsto
CaUDAL Mominal midys, 2n un Zrups Septiembre
Kinimo Turbinak. SALTO Heto ML oictubre
Rend. Turbina Potencia Bormes kw dias 423
Rend. Gener. Horas Utilizacion Haoras 365
Rend. Multipli. Caudal ECO. 0,204 m3/s 5/ Propussta 17.03.14
CAUDAL CALDAL CAUDAL Potendcia Produccicn
% Circulante Disponible Turbinable
m3is m3's m3s kW wawh

1,00 0,569 0,48

0,59 0,62 0,42

0,55 0,43 0,22

0, S 0,33 0,13

0,55 0,31 0, 10

0, B 0,27 0,06

0,75 0,20 0,00

0, 7 0,19 .

0,65 0,17 -

{0, B 0,16 -

0,55 0,16 -

0, 50 0,15 .

0,45 0,14 -

0, 40 0,13 -

0,35 0,12 -

0, 3 0,10 .

0,25 0,10 -

0, 20 0,08 -

0,15 0,07 -

0, 1 0,07 -

0,05 0,05 -

0,02 0,04 -

0,01 0,03 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Julig, Agosto Septiembre y Octubre, con un caudal
ecologico de 204 |fs, se aprecia que la central estard en funcionamiento elDﬂfl periodo.
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Produccion en el periodo 2011

De acuerdo con los datos fadlitedos por URA, se establecen las producdones que se
habrian cbtenido en la central, en el gjercicic de 2011, en primer lugar se calcula la
produccion con el caudal ecologico fijado en 280 1/s a lo largo del afio. ¥ en las tablas
siguientes, e realiza el mismo calculo, para los caudales ecologicos estacionales, propuestos.
Dado que los periodos no son anuales, la produccion anual, se obtiene como suma de las
producciones en los tres pericdos.

En Resumen, la afeccion por |a implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados en la estacion de Aitzu, en el gjercicio
2011, son:

RESUMEN DE COMPARACION MWh/ario Horas

Produccion Con Ceco Actual

Produccion Con Qeco Propuesto 3P

Mueva Produccian

Feduccion

Teniendo en cusnta que la potencia del transformador instalado en la conexion a red
es de Dk’-‘u-’.ﬁ., las potencias de los servicios auxiliares, snnD.v.

e consideran gue considera que las perdidas en el hiemmo (Fe), son un consumo fijo
anual independiente de la carga del transformador ¥ que las perdidas en el cobre (Cu) son
proporcionales a la energia transformada.

Los consumos de servidios awxiliares, son proporcionales a las horas de operacion de
la central.

Los consumos necesarios para la operacion y entrega de |a energia a la red son los
siguientes siendo la produccion entregada a red la sefialada en el cuadro siguisnte.

MWh/ ano MWh/arnio
Qeco Oeco
KW ACTUAL PROPUESTO

TRAFD

Perdidas Fe

Perdidas Cu

Servicios Aux [KW)

Total Consumos Operacion

PRODUCCION EN RED
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CURWA DE CAUDALES CLASIFICADNDS 2011

DATOS URA  Rio: UROLA an AZKOITIA
CAUDAL Medio 2,10 caudal SERY. m3/s
CAUDAL Mominal m3/s, en un grupo
MAinimo Turbinak. SALTO Meto m.
Rend. Turbing Fotencia Bornes kW
Fend. Gener. Horas Utilizackon Horas
Rend. hMultipli. Caudal ECOL 3,28 m3/s 5/Resolucion 94.07.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potencia Produccion
% Grculante | Disponible | Turbinable | | | | | !
mis mifs m3/s kW wMwh
1,00 47,24 45,96
0,99 20,42 20,14
0,35 6,38 6,10
0,90 2 80 252
0,85 1,82 154
0,80 1,41 113
0,75 1,13 0,85
0,70 0,98 0,70
0,65 0,84 0,56
0,60 0,72 044
0,55 0,51 0,33
0,50 0,51 0,23
0,45 0,44 0,16
0,40 0,39 011
0,35 0,35 0,07
0,30 0,30 002
0,25 0,27 -
0, 200 0,23 -
0,15 0,20 -
0,10 0,18 -
0,05 0,12 -
0,02 0,11 -
o, 0,08 .

calcule dela produccidn, en bomeas de genarador de fa central de sitrpuruto, en 2l afio 2011, conun caudal
ecologico de 280 I/s
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En las tablas siguientes, se realiza =] mismo cdlculo, para los caudales ecologicos estacionales,
propuestos. Dado que los pericdos no son anuales, |2 produccion anual, se abtiene como suma de las
producciones en los tres periodos.

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2011 Kesas
DATOS URA  Rioc UROLA en ATEOITIA Enera
CAUDAL Bedio 2,10 Caudal SERY. m3fs Febrara
CAUDAL Mominal m3ys, 8 un Erupo Marzo
riinimo Turbinab. SALTD Meto m abwil
Rend. Turbing Potencia Bornes kW dizs 120
Fend. Gener. Haoras Utilizacion Horas 365
Fend. Multipli. Caudzsl ECO. 0,476 m3/s s/Propussta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potendcia Produccion
% Circulante Disponible Turbinakde | |
mi3s m3ss m3fs ki KTh
1,00 26,40 25,93
0,59 25,62 25,14
0,95 9,29 BEL
0, 50 4,93 445
0,85 3,33 286
0, B0 2,27 1,79
0,75 1,85 137
0,70 1,66 119
0,65 1,43 0,96
0,60 1,29 081
0,55 1,19 0,71
0,50 1,06 0,58
0,45 0,97 0,45
0,40 0,86 0,38
0,35 0,79 0,31
0,30 0,60 0,21
0,25 0,51 0,14
0,20 0,54 0,06
0,15 0,47 -
0,10 0,44 -
0,05 0,38 -
0,02 0,35 -
0,01 0,35 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril, con un caudal ecologico
de 476 |/s, se aprecia que la central estara en funcionamiento el

SUNLIGHT Consultores, 5.L. Plaza ge Ezcabazabal, nE 21.600 BURLADA, ' 620852344,

del periodao.

Pag. 38 de 55



Sunlight

Consuliores

TR P, EHERGRTICA

CURVA OE CAUDSLES CLASIFICADDS 2011 Rieses
DATOS URA  Rio: LIROLA en ATEOITIA Mayo
CAUDAL hedio 1,01 Caudal SERY. m3/'s i
CALIDAL Mominal m3,s, & un grupo
Minimo Turbinak. SALTO Meto m.
Fend.Turbina Potencia Bormes kw dizm g
Fend. Gener. Horas Litilizadon Horas 365
Rend. hultipli. Caudal ECO. 0,308  m3/s 5/Propuesta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potendia Produccion
% circulanta Disponible | Turbinable | | \ |
m3s m3s m3/s kw wAWh
1,00 5,14 4,83
0,59 3,84 3,53
0,55 1,35 155
0,50 1,38 107
0,85 111 0,80
{0, B3 1,04 073
0,75 0,30 0,59
0,70 0,84 053
0,65 0,79 043
0,60 0,73 042
0,55 0,54 0,33
0,50 0,58 0,27
0,45 0,53 0,22
0,30 0,47 0,17
0,33 0,43 012
0,30 0,39 0,08
0,25 0,36 0,05
0,20 0,35 0,04
0,15 0,31 0,00
0,10 0,30 -
0,05 0,28 =
0,02 0,28 -
0,01 0,27 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de M
aprecia gue la central estara en funcicnamiento el

SUMLIGHT Consultores, 5.L. Plaza ge Ezcabazabal, n°E 31.600 BURLADA, W 620652344,
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2011 Meses
DATOS URA  Rioc UROLA &n AZKOITIA
CAUDAL Radic 101 Caudal SERV. ma/s
CAUDAL PMeominal m3/s, & un Srups Moviembre
i) AT o Diciembre
Pend Turkina Patencia Bormas b dizs g1
Fend. Gener. Horas Litilizacion Haras 365
Rend. Multipli. caudal ECO. 0,309 m3/s 5/Propuesta 17.03.14
Coef. Cormec. £z Sery. MEGD 0 m3fs
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potencia Produccicn
% Crculante | Disponible | Turbinable | | | | [ ]
ms m3is m3s ki riwh
1,00 47,24 46,93
0,99 30,33 30,02
0,95 B4 B,63
0,90 7,16 6,85
0,85 6,16 5,85
0,80 3,28 2,98
0,75 253 2,22
0,70 1,80 158
0,65 1,40 1,09
0,60 1,08 0,77
0,55 0,95 0,64
0,50 0,74 0,43
0,45 0,56 0,35
0,40 0,50 0,29
0,35 0,51 0,20
0,30 0,42 011
0,25 0,50 0,00
0,20 0,37 0,7
0,15 0,29 -
0,10 0,24 -
0,05 0,22 -
0,02 0,17 -
0,01 0,16 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Moviembre

Diciembre, con un caudal ecologico de 309

Ifs, 52 aprecia que la central estara en funcionamiento el del periodo.
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CURVA DE CALUDALES CLASIFICADOS 2011 Mesias
DATOS URA  Rioc UROLA en AZKOITLA ufic
CAUDAL Bedio 0,41 Caudzl SERY. m3/s AgOsto
CAUDAL Mominal m3{s, en un grupo Septiemibre
rAnimo Turbinab. SALTO Meto L oictubre
Pend Turbina Potencia Bornes K dizs 333
Rend. Gener. Horas Litilizacion Horas 355
Fend. Rultipli. caudal ECO. 0,204 m3/s 5/ Propuesta 17.03.14
Coef. Cormec. £ Sery. RIEGD 0 m3fs
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potendcia Produccion
- Grculante |  Disponible | Turbinable | | ||| |
m3fs m3/s m3s kw wWh
1,00 133 172
0,93 133 11E
0,55 0,71 0,51
0,500 0,49 0,29
0,85 0,38 017
0, B0 0,32 L e
0,75 0,29 0,05
0,70 0,27 0,07
0,65 0,26 0,05
0,60 0,24 0,04
0,55 0,23 0,02
0,50 0,22 0,01
0,45 0,20 0,00
0, 40 0,20 -
0,35 0,19 -
] 0,19 o
0,25 0,13 -
0,20 0,15 -
0,15 0,12 -
0, 10 0,11 -
0,05 0,10 5
0,02 0,09 -
0,01 0,09 -

CALCULG DE PRODUCCION en los messes de  Julio, Agosto Septiembre y Octubre, con un caudal
ecologico de 204 |f5, se aprecia que la central estara en funcionamiento el Iyildel periodo.
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Produccion en el periodo 2012

De acuerdo con los datos fadlitados por URA, se establecen las producdonss que se
habrian obtenido en la central, en el ejercicioc de 2012, en primer lugar se calcula la
produccion con el caudal ecologico fijado en 280 Ifs a lo largo del afio. ¥ en las tablas
siguientes, 52 realiza el mismo célculo, para los caudales ecologicos estacionales, propuestos.
Dado que los periodos no son anuales, la produccion anual, se obtiene como suma de las
producciones en los tres periodos.

En Resumen, la afeccion por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados en la estacion de Aitzu, en el ejerdcio
2012, son:

RESUMEN DE COMPARACION MWh/ario Horas

Produccion Con Qeco Actual

Produccion Con Ceco Propuesto 3P

Mueva Produccion

Reduccion

Teniendo en cuenta que |a potencia del transformador instalado en la conexion a red
es de EVA, las potendias de los servicios auxiliares, son |:|

& consideran que considera que las perdidas en el hiermo (Fel, son un consumo fijo
anual independiente de la carga del transformador y que las perdidas en el cobre [Cu) son
proporcionales a la energia transformada.

Los consumos de servidios auxiliares, son proporcionales a las horas de operacion de
la central.

Los consumos necesarios para la operacion v entrega de la energia a la red son los
siguientes siendo la produccion entregada 2 red la sefialada en el cuadro siguiente.

MWh/ano MWh/ario

Jeco Qeco
KVA ACTUAL PROPUESTO
TRAFO
Perdidas Fe
Perdidas Cu
Servicios Aux [KwW)

Total Consumos Operacion

PRODUCCION EN RED
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CLURVA DE CAUDALES CLASIFICADNDS 2012

DATOS URA  Rio: UROLA e AZKOITLA
CALUDAL Kedio 210 Caudal SERV. m3/s
CALDAL Fominal m3yfs, 8N un grupoe
Kinimo Turbinab. SALTD Meto mL
Rend. Turinag Potencia Bornes kW
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas
Fend. Fultipl. Caudal ECOL 0,28 m3/s sResolucicn 24.07.14
CAUDAL CAUDAL CAUDEL Potendcia Produccion
% Groulante | Disponible | Turbinable | | | || |
mds mid/s m3/s ks wTh
1,00 2190 21,62
0,29 14,11 13,83
0,55 6,35 6,67
0,540 4,79 451
0,85 3,06 27E
{0, B 2,37 20
0,73 1,90 162
0,70 1,51 123
0,65 1,21 0,93
{0, i 0,93 0,70
0,55 0,85 0,57
{0, 5 0,71 043
0,45 0,51 0,33
0,40 0,45 0,18
0,35 0,36 0,08
0,30 0,22 -
0,25 0,15 -
0,20 0,13 =
0,15 0,10 -
0, 1 1,07 u
0,05 0,06 -
0,02 0,05 -
0,01 0,05 -

calculo de la produccidn, en bornes de generador de la central de Aitrpuruto, en el afo 2012, con un caudal
ecologico de 280 /s

SUNLIGHT Consultores,
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo cadlculo, para los caudales ecologicos estacionales,
propuestos. Dado que los periodos no son anuales, |a producdon anual, se obtiene como suma de [as
producciones en los tres periodos:

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2012 Mesas
DATOSURA  Rio: UIROL an ATKOITLA Enerd
CALDAL Baedic 210 Caudal SERY. mays Febrara
CALDAL Mominal m3/s, en un grupo Marzo
PAinimo Turbinab. SALTO Meto L Abril
Bend. Turbina Potencia Bormes (Ae dizs 120
Rend. Gener. Horas Utilizacion Horas 3865
Fend. Rultipli. Caudal ECO. 0,476 m3/s 5/Propussta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potendia Produccion
% Grculante |  Disponible | Turbinable | | e |
m3s m3s m3s kW wheth
1,00 15,26 14,79
0,59 12 51 12,03
0,55 777 7,29
0, 50 6,63 6,20
0,85 4,95 447
0, B 4,53 406
0,75 3,35 2ET
0, 70 2,00 243
0,65 2,55 208
0, 6 2,06 158
0,55 1,82 135
0, 5 158 111
0,45 1,41 0,94
0, A0 1,75 0,78
0,35 1,11 0,63
0, 30 1,01 0,54
0,25 0,95 047
0,20 0,85 0,37
0,15 0,78 0,31
0, 1 0,71 0,24
0,05 0,65 0,18
0,02 0,60 0,12
0,01 0,54 007

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril, con un caudal ecologico

de 476 /s, se aprecia que |a central estara en funcionamiento &l |:| del periodo.
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CURVEA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2012 Mesas
DATOS URAE  Rioc UROLA en AZKOITLA Mayo
CALDAL hedic 1,91 Caudal SERY. ma/s nia
CAUDAL Mominal m3,s, en un grupo
PAinimo Turbinak. SALTO Meto mL
Fend. Turbina Potencia Bornes kW dizs g1
Fend. Gener. Horas Utilizacion Horas 365
Fend. Rultipli. Caudal ECO. 0,309 m3/s 5/Propuesta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDEL Potendcia Produccion
% Circulante Disponibla Turbinable ‘ | ‘ |
m3fs m3s m3s kv rIwh
1,00 9,31 9,00
0,53 B30 B,00
0,05 3,46 315
0,50 2,53 222
o, E5 217 186
0, B0 1,62 131
0,75 136 105
0,70 1,20 0,53
0,65 0,88 0,57
0,60 0,71 0,40
0,55 0,600 0,25
0,50 0,55 0,24
0,45 0,47 0,16
0,40 0,44 013
0,35 0,39 0,08
0,30 0,34 0,04
0,25 0,51 -
0,20 0,23 -
0,15 0,22 4
0,10 0,17 -
0,05 0,16 -
0,02 0,14 -
0,01 0,14 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Mayo vy Junio, oon un caudal ecolGgico de 309 |fs, se
aprecia que la central estara en fundionamiento El[j del periodo.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2012 Meses
DATOS URA  Rio: UROLA BN AZKOITIA
CAUDAL Medio 181 Caudal SERY. m3js
CAUDAL Mominal m3 s, 2 un Srups Moviembre
::rr;:;b. SALTO MNeto m —
Fend. Turbing Potencia Bomes kw dizzs g
Fend. Gener. Horzs Utilizacion Horas 365
Rend. Multipli. candal oo 0,300 m3/s £/ Propussta 17.03 14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potendcia Produccicn
% Circulanme Disponible Turbinalle |:| I:l
m3s m3s m3/'s ko rwh
1,00 2150 2159
0,53 19,72 19,41
0,55 6,87 8,61
10, 90 77 £, 46
0,85 4,90 4,68
0,80 3,75 3,44
0,75 Z,BS 2,54
0,70 238 2,07
0,65 2,27 196
0,60 1,90 1,60
03,55 138 1,07
0,50 121 0,30
0,45 1,01 0,710
0,40 0,85 0,55
0,35 0,81 0,50
0,30 0,65 0,38
0,25 0,64 0,33
0,20 0,59 0,28
0,15 0,52 0,21
0,10 047 0,16
0,05 0,46 0,15
0,02 0,44 0,13
0,0 0,43 0,12

CALCULD DE PRODUCCION en los meses de Noviembre v Diciembre, con un caudal ecolégico de 309
Ifs, 52 aprecia gue la central estara en fundonamiento E-I\:’{IEI periodo.
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CURWA DE CAUDALES CLASIFICADNDOS 2012 Kiesas
DATOS URE  Rioc UROLA en AZEDITIA Julic
CAUDAL Medio 0,41 Caudal SERV. m3/s AEOSTE
CAUDAL Mominal mi3s, en un grupo Septiembre
KAinimo Turbinab. SALTO Meto e octubre
Fend. Turbina Potencia Bornes ki dizs 123
Fend. Gener. Horas Wtilizacidn Horas 365
Fend. RMultipi. caudal ECO. 0,204 m3/s 5/Propuesta 17.03.14
CALIDAL CALDAL CAUDAL Potendia Produccion
% Girculante |  Disponible | Turbinable | | || |
m3s m3,s m3s kv kiwh
1,00 &, 00 5,80
0,59 3,74 3,54
0,55 102 0,81
0,50 0,41 021
0,E5 0,25 0,05
0,80 0,21 0,01
0,75 0,16 -
0,70 0,14 -
0,65 0,14 -
0,60 0,13 -
0,55 0,12 -
0,50 0,11 =
0,45 0,10 -
0,40 0,09 -
0,35 0,08 -
0,30 0,07 -
0,25 0,07 -
0,20 0,07 -
0,15 0,06 -
0, 10 0,06 -
0,05 0,05 -
0,02 0,05 -
0,01 0,04 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de  lulio, Agosto Septiembre
ecologico de 204 |/s, se aprecia que |2 central estara en funcionamiento el

ZUNLIGHT Consultores,

5.1. Plaza de Ezcabarabal, n°6 31.600 BURLADA, W 620552344,
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Produccion en el periodo 2013

Ce acuerdo con los datos facilitados por URA, se establecen las producdonss que se
habrian obterido en la central, en el ejercicio de 2013, en primer lugar se calcula la
produccion con el caudal ecologico fijado en 280 Ifs a lo largo del afo. ¥ en las tablas
siguientes, s realiza el mismo célculo, para los caudales ecologicos estacionales, propuestos.
Dado que los periodos ng son anuales, la produccion anual, se obtiens como suma de las
producciones en los tres pericdos.

En Resumen, la afeccion por la implantacion de los nuevos caudales, teniendo en cuenta los
datos calculados por extrapolacion de los aforos registrados en la estacion de Aitzu, en el ejercicio
2013, son:

RESUMEN DE COMPARACION MWh/ario Horas

Produccion Con Qeco Actual

Produccion Con Oeco Propuesto 3P

Mueva Produccian

Reduccidn

Teniendo en cusnta que la potencia del transformador instalado en la conexion a red
5 del:l EVA, |as potendcias de los servicios auxiliares, son I:l

Se consideran que considera que las perdidas en 2] higrro (Fe), son un consumo fijo
anual independiente de la carga del transformador v que las perdidas en el cobre [(Cu) son
proporcionales ala energia transformada.

Los consumos de servicios auxiliares, son proporcionales a las horas de operacion de
la central.

Los consumos necesarios para |a operacion y entrega de |a energia a la red son los
siguientes siendo la produccion entregada a red la sefialada en el cuadro siguiente.

MWh/ano MWh/anio
deco Ceca
EWA ACTUAL PROPUESTO

TRAFO

Perdidas Fe

Perdidas Cu

Servicios Aux [KW)

Total Consumos Operacion

PRODUCCION EN RED
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADMS 2013

DATOS URA  Rio: UROLA en ATKOITIA
CAUDAL Medio 210 Caudal SERV. ma/s
CAUDAL Mominal m3ys, en un grupo
Minirmio Turbinab. SALTO Meto .
Rend. Turbing Potencia Bormes ki
Fend. Senar. Horas Utilizacicn Haoras
Rend. Rultipl. Caudal ECOL 0,28 m3/s s/Resolucion 54.07.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAEL Potencia Produccion
% Giroulzote | Disponible | Turbinasle | | || |
ms mis m3fs ke Kh&h
1,00 45,32 45 0
0,99 25,82 25,54
0,55 15,98 15,70
0,500 8,33 B70
0,85 6,35 607
0,80 4,77 443
0,75 3,72 3,44
0,70 2,79 251
0,65 216 1.BE
0, B0 1,55 137
0,55 1,33 110
0,50 117 0,84
0,45 0,30 0,52
0,400 0,59 0,31
3,35 0,4 0,12
0,30 0,21
0,25 0,15 -
0,20 0,13
0,15 0,12
0,10 010 -
0,05 0,08
0,02 0,07
0,01 0,06 -

Calculo de la produccidn, en bomes de generador de la central de Aitrpuruto, n el afho 2013, con un caudal
ecologico de 280 I/s.

Obsérvesa gue la aportacion del Urola, de este aho, &5 la maxima de toda |a serie desde 1980, con

gran diferencia.
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En las tablas siguientes, se realiza el mismo cdlculo, para los caudales ecologicos estadionales,
propuestos. Dado que los periodos no son anuales, 1a produccion anual, se obtiene como suma de las
produccionses en los tres pericdos:

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2013 Mesas
DATOS URA  Rioo UIROILA en AZKOITIA Enero
CALIDAL Badio 2,10 Caudal SERY. m3/s Fabrarg
CAUDAL Mominal m3/s, en un grupo Marzo
RAinImo Turbinak. SALTO Meto m. Abril
Fend. Turbina Potendia Bomes kw dias 120
Rend. Genear. Horas Utilizacion Horas 355
Pend. Multipli. Caudal ECO. 0,476 m3/s s/Propussta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CAUDAL Potencia Produccicn
% cGirdante | Disponible | Turbinable | | | | ] |
m3fs m3/s m3/s L kawh

1,00 4532 44 B4

0,52 2932 28B4

0,95 2316 22 6B

0,50 17,45 16,97

0,85 11 78 1131

0,80 0,07 B,50

0,75 851 2,03

0,70 7.32 6,35

0,65 6,03 5,55

0,60 5,10 4,63

0,55 4,71 4,23

0,50 2,14 3,67

0,45 3,21 2,73

0,40 2,53 2,06

0,35 211 163

0,30 173 126

0,25 147 1,00

0,20 121 0,74

0,15 0,20 0,41

0,10 0,73 0,25

0,05 0,61 0,14

0,00 042 -

0,01 0,40 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Enero, Febrero, Marzo vy Abril, con un caudal ecologico
de 476 |fs, se aprecia que la central estara en funcionamiento -El‘:] del periodo.
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CURVA DE CAUDMLES CLASIFICADOS 2013 hesas
DATOSURA  Rio: LIROILA, BN AZKOITA Mayo
CAUDAL Medio 1,91 Cawdal SERY. m3fs Juriic
CALDAL Bominal m3,5, &N un grupo
Pinimo Turbinak. SALTO Meto m.
Fend. Turbina Potendia Bormes kW dizs gy
Fend. Genar. Horas Utilizacion Horas 365
Fend. Rultipli. Cawdal ECO. 0,309 m3/fs 5/Propussta 17.03.14
CAUDWAL CAUDAL CAUDAL Potenicia Produccion
% Circulante Disponible Turbinable |:| :]
m3/s m3s m3,s ke rwhi

1,00 2521 2450

0,53 13,34 19,03

0,25 10,05 g,74

0,50 6,565 6,34

0,85 4,49 4,18

0, B0 3,71 3,40

0,75 3,21 2,90

0,70 2092 z,51

0,65 2,43 2,12

0,60 2,28 188

0,55 207 176

0,50 1,72 142

0,45 1,61 1,30

0,40 1,45 113

0,35 1,38 1,07

0,30 1,22 0,21

0,25 1,17 0,86

0,20 0,98 0,67

0,15 0,87 0,56

0, 10 0,80 0,40

0,05 0,68 0,38

0,02 0,51 0,20

0,01 047 0,16
CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Mavo v Junio, con un caudal ecologico de 309 Ifs, se
aprecia gue Iz central estara en funcicnamiento el del pericdo.
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CURVA DE CAUDALES CLASIFICADOS 2013 Meses
DATOS URA  Rio: URCILA en AZHOITLA
CAUDAL Bedio 191 Caudal SERV. m3/s
CAUDAL Mominal m3,/s, &N un Srugao Hoviembre
-::ﬁb. IR e Diciembre
Fend.Turbing Potenciz Bomes kW dizs g
Fend. ener. Horas Utilizacion Horas 365
Fend. Rultipli. Caudal ECO. 0,308 m3/ss/Propussta 17.03.14
CAUDAL CALDAL CALDAL Potendia Produccian
% CGirculante |  Disponible | Turbinable D E
m3s m3.s m3,s ki EIwh
1,00 2442 23,11
0,59 2133 2102
0,55 17 63 17,37
0, S 11,10 10,79
0,85 6,23 5,92
o, B 4,28 3,97
0,75 3,04 3,63
o, 70 3,28 233
0,65 257 226
0, B 2,30 2,00
0,55 181 1,50
0, S 161 131
0,45 134 1,03
0, A 1249 0,93
0,35 1,07 0,76
0, 34 0,80 0,49
0,25 0,64 0,33
0,20 0,57 0,26
0,15 0,49 0,13
0, 1 0,41 0,10
0,05 0,38 0,07
0,02 0,19 -
0,0 0,13 -

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Moviembre y Diciembre, con un caudal ecolégico de 309
Ifs, se aprecia que la central estara en funcionamiento el | del perioda.
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I P, EMERGR TN

CURVA DE CAUDALES CLASIFICADDS 2013 Mesas
DATOSURSA R URDLA &n AZKOIMA i
CAUDAL Medio 0,41 Caudal SERV. m3/s AgTsto
CaUDAL Mominal m3/s, an un grups Septiernbre
Kinimo Turbéinakb. SALTO Meto m. oictubra
Bend.Turbina Potenciz Bormes w dias 133
Rend. Genar. Horas Utilizacion Horas 365
Rend. Multipl. Caudal ECD 0,204 m3/s s/Fropuesta 17.03.14
CAUDAL CAUDAL CALUDAL Fotencia Produccion
% Circulante Disponible Turbinable |
mass M3 m3s ki rawh

1,00 0,47 0,27

0,99 0,45 0,24

0,55 0,33 0,13

0,50 0,23 0,02

0,85 0,20 -

0, B 0,17 5

0,75 0,16 -

0,70 0,15 -

0,65 0,14 -

0,60 0,13 -

0,55 0,13 =

0, 50 0,13 -

0,45 0,12 -

0,40 0,12 -

0,35 0,11 <

3,30 0,10 =

0,25 0,09 2

0,20 0,09 -

0,15 0,08 -

0,10 0,08 -

0,05 0,06 -

0,02 0,05 -

0,01 0,05 5

CALCULO DE PRODUCCION en los meses de Julio, Aposto Septiembre y Octubre, con un caudal

ecologico de 204 |5, se aprecia que 1a central estara en funcionamiento el |:| del pericdo.

SUNLIGHT Consultores, 5.1. Plaza g2 Ezcabazabal, n*E 31.600 BURLADA, ' 6208532344,
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE uso ‘

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Acuerdo firmado con fecha 16 de octubre 2018. Plan de Gestién para la implantacién del
régimen de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento de la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo.

TITULAR

A-G-2011-0608 Electra Berrizaun, S.L.
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PLAN DE GESTION PARA LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS EN EL APROVECHAMIENTO DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
AIZPURUTXO :

En Vitoria-Gasteiz, el 29 de septiembre de 2018

REUNIDOS

Josu Perea, Director de Gestion de Dominio Publico de la Agencia Vasca del Agua; e H
en nombre y representacion de la empresa Electra Berrizaun :
duefios de la central hidroeléctrica Aizpurutxo;

EXPONEN:

1.- Que por Resolucién del 3 de diciembre de 2008, Electra Berrizaun S.L. es titular del
aprovechamiento A-G-2011-0608, de 900 /s del rio Urola, en el término municipal de
Azkoitia, con destino a produccion de energia eléctrica (Central Hidroeléctrica Aizpurutxo).

De acuerdo con la condicion 3% de la Resolucion de 14 de julio de 1994, los volimenes de
agua a derivar en la toma del rio Urola deberian respetar hasta el momento, un caudal de
mantenimiento o “ecolégico” que se cifra en 280 I/s o el total de la aportacion si fuera

menaor.

2. Que el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental,
aprobado mediante el Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, y revisado posteriormente por
el RD 1/2016, de 8 de enero, ha fijado los nuevos caudales ecologicos para el rio Urola y
las reglas de extrapolacion para cualquier punto de su red fluvial. De la aplicacion de estas
reglas a la toma de la Central Hidroeléctrica Aizpurutxo resulta el siguiente régimen de
caudales ecologicos:

Situacion hidroldgica
CAUDALES MINIMOS ordinaria
AGUAS = AGUAS  AGUAS

ECOLOGICOS

(s) ALTAS' MEDIAS? BAJAS’®

Toma CH Aizpurutxo 476 204

3.- En cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, la
Agencia Vasca del Agua ha llevado a cabo un Proceso de Concertacién para la
implantacion del régimen de caudales ecolégicos en -los aprovechamientos vigentes a
fecha de 9 de junio de 2013.

of . .
Médulo de aguas altas: Enero, febrero, marzoy abril.
? Médulo de aguas medias: Mayo, junio, noviembre y diciembre.

3 Médulo de aguas bajas: Julio, agosto, septiembre y octubre.



4.- De conformidad con el procedimiento establecido, en marzo de 2015 se sometid a
consulta publica el documento “Proceso de Concertacién para la implantacion del régimen
de caudales ecolégicos ~ Unidad Hidrolégica Urola”. En los anexos del citado documento
se incluye la relacion de aprovechamientos, objeto de concertacion, clasificados en dos
grupos, Ay B.

El aprovechamiento de referencia A-G-2011-0608, del cual Electra Berrizaun, S.L. es

titular, fue incluido dentro del denominado grupo B, junto con otros aprovechamientos en

los que se consideré que la implantacién de los caudales ecolégicos podria ocasionar, en
- determinados casos, repercusiones relevantes en los usos del agua.

5.- En consecuencia, Ia Agencia Vasca del Agua realizé un anilisis especifico del
aprovechamiento de referencia para determinar el grado de compatibilidad entre los
actuales usos del aguay los caudales ecologicos a respetar aguas abajo del punto de toma
'Y puso en marcha un Proceso de participacion activa con el titular del aprovechamiento.

6.- Con fecha 17 de marzo de 2017 tuvo lugar una reunién entre representantes de ambas
partes, en la que URA informé de los aspectos concernientes al aprovechamiento de

en el analisis especifico realizado. Asimismo, facilité a Electra Berrizaun, S.L, el “Estudio de

compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecologicos”,
elaborado por esta Agencia, para su revision y remision de aportaciones,

9.- En consecuencia, teniendo en cuenta todos los antecedentes, asi como lo tratado en las
reuniones del proceso de participacion activa, las partes firmantes

ACUERDAN:

1. Que los caudales ecolégicos a respetar en la toma seran los establecidos por el Plan
Hidrolégico, sefialados en el cuadro del segundo exponiendo.

2. Regularizar e incorporar la toma de la regata Afiadegi al derecho concesional de Electra
Berrizaun, S.L.

3. Ampliar el plazo concesional del aprovechamiento de |a Central Hidroeléctrica
Aizpurutxo en 10 afios (hasta 2044).

4. Facilitar el tramite de autorizacion de una pequefia obra para el mantenimiento y
proteccion de la conduccion a su paso bajo el rio Urola.

5. La Agencia Vasca del Agua llevara a cabo los tramites administrativos necesarios
para la incorporacion de los términos de este acuerdo a la documentacién del
aprovechamiento.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA |

TITULAR

EXPEDIENTE ‘ uso

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Vicente Ormaechea Mdgica y Fermin Laburu
Telleria

A-G-2011-0575

Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos
en la Central Hidroeléctrica Erdoizta (Enero 2017).

Escrito de alegaciones y/o consideraciones remitidas a URA por parte de los titulares del
aprovechamiento con fecha 18 de abril de 2017.
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UNIDAD HIDROLOGICA UROLA

EXPEDIENTE uso ‘

Hidroeléctrico

DOCUMENTACION

Estudio de compatibilidad entre los usos del agua y el mantenimiento de los caudales ecolégicos
en la Central Hidroeléctrica Erdoizta (Enero 2017).

TITULAR

Vicente Ormaechea Mugica y Fermin Laburu

A-G-2011-0575 P’
Telleria
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Enero de 2017
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es el analisis de la posible repercusion de la implantacion
del régimen de caudales ecologicos establecido en el Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental sobre los actuales usos del agua del aprovechamiento de
la Central Hidroeléctrica de Erdoizta (Urola).

Central o

Q Sobermi

Figura 1: Ortofoto de detalle de la CH y del azud
Este estudio se enmarca dentro del Proceso de Concertacién para la implantaciéon de los

caudales ecologicos que viene realizando la Agencia Vasca del Agua con los
aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.
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En fases previas del Proceso, este aprovechamiento fue incluido dentro del denominado
Grupo B, que aglutinaba aquellos donde se estimd a priori que la implantaciéon de los
caudales ecoldgicos podria ocasionar, en determinados casos, repercusiones relevantes
en los actuales usos del agua.

Con estos aprovechamientos del Grupo B se ha realizado un analisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los citados usos del agua y los caudales
ecologicos y, en los casos donde se identifiquen repercusiones relevantes, proponer
diferentes alternativas para avanzar en la necesaria compatibilizacion.

En el analisis realizado se ha utilizado la informacion disponible por la Agencia Vasca del
Agua en relacion con el aprovechamiento (usos y demandas actuales, situacion del
aprovechamiento, régimen concesional, etc.). Es por ello que las conclusiones de este
estudio no tienen en cuenta posibles factores externos, u otros datos, a la concesion que
condicionen el aprovechamiento.

El estudio ha sido estructurado conforme al siguiente esquema. En el apartado segundo se
resumen las caracteristicas del aprovechamiento y algunos de sus datos mas relevantes.
En el apartado tercero se presentan los analisis realizados para estudiar la compatibilidad
de los actuales usos del agua y el régimen de caudales ecoldgicos vy, finalmente, en el
apartado cuarto se recogen las conclusiones.
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2. CARACTERISTICAS DEL APROVECHAMIENTO

2.1. RESUMEN DE LOS DATOS DE LA INSCRIPCION Y
DEL APROVECHAMIENTO

- Numero expediente: A-G-2011-0575
- Titular: Vicente Ormaetxea y Femin Laburu

- Caudal maximo concedido: 345 I/s repartidos de la siguiente forma:
Granada (Galluko e lturri) 197 I/s
Soberri 38 /s
Atzolaras 110 /s

- Fecha de Resoluciéon: 06/02/1996 ampliacion del aprovechamiento.

- Plazo: 40 anos contados desde la fecha en que finaliza el plazo autorizado para
ejecutar las obras. Fin plazo: 06/09/2037

- Caudal ecolégico: En la condicion 8% de las particulares de la resolucion de
06/02/1996 se sefiala: “El caudal minimo medioambiental a respetar en el cauce
sera de 20 litros/segundo en la toma de la regata Granada-erreka; 6 litros/segundo
en la de la regata Soberri y 11 litros/segundo en la de la regata Altzolaratz o el
fluyente en cada cauce en el caso de que este fuera menor que estos valores”.

- Otras prescripciones:

- Resuelto 2° de la resolucion de 02/03/1994: “D. Fermin Laburu Telleria y D.
Vicente Ormaechea Mugica quedan subrogados en todos los derechos y
obligaciones del anterior concesionario”.

- Condicion 3% de las particulares de la resolucion de 06/02/1996: “Del
manantial lturri-erreka, se dejaré fluir, en cumplimiento de la declaracion
voluntaria efectuada por el peticionario el 9 de enero de 1996, un caudal de 5
litros/segundo para abastecimiento del caserio Granada y de su piscifactoria”.

- Condicion 42 de las particulares de la resolucion de 06/02/1996: “Las obras se
ajustaran al proyecto técnico presentado en abril de 1994, suscrito por el
Ingeniero Industrial D. José Saizar”.

- Condicion 92 de las particulares de la resolucion de 06/02/1996: “El
funcionamiento de la Hidroeléctrica no originara sueltas discontinuas de
caudal, debiendo por lo tanto respetarse el régimen natural de caudales de la
regata inmediatamente aguas debajo de la central’.

- Condicién 112 de las particulares de la resolucion de 06/02/1996: “La
Administracion se reserva el derecho a imponer al usuario la instalacion de
los dispositivos precisos para conocer los caudales instantéaneos derivados y
los volumenes turbinados en el aprovechamiento. A dicho fin, debera
presentar, cuando se le requiera, la propuesta de instalacion de tales
dispositivos y llevar a cabo los trabajos de tarado y montaje en el plazo que al
efecto se senale”.
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- Condicién 9 de las generales de la resolucién de 06/02/1996:"La concesion
tendra caréacter provisional y a precario, en épocas de estiaje, si no hay
caudal disponible”.

- Salto utilizado:  m

- Coordenadas UTM ETRS89 toma Granada-iturri: X=545.714 / Y= 4.763.307
- Coordenadas UTM ETRS89 toma Altzolaratz: X=567.603/Y=4.784.325
- Coordenadas UTM ETRS89 toma Soberri: : X=566.363 /Y= 4.783.886
- Coordenadas UTM ETRS89 central: X=566.399/ Y= 4.784.568

- Toma’: La toma de la regata Altzolaratz se ubica aguas arriba del caserio lllarragorri,
se trata de una presa de 1,7 m de altura de la que parte un canal de 60 cm de anchura.
Existe una represa de 15 cm de alto. La toma de la regata Granada se capta por medio
de un canal de unos 17 m de largo que vierte a una arqueta que es el inicio del sifon
gue cruza la regata. No existe actualmente la toma Soberri.

- Longitud de cauce entre la derivacion y el punto de restitucion®: 1.007 m en la
regata Granada, 493 m en Soberriy 1.265 m en Altzolaratz.

- Turbina: 3 Turbinas independientes de 40 kW, 70 kW y 125 kW".

- Rendimiento’:

- Escala de peces: Existe una escala de peces metalica de 30 cm de anchura para la
toma de la regata Altzolaratz.

- Otras referencias del derecho: Concesién por resolucion gubernativa de fecha
11/03/1911, modificada por otra de 26/03/1912, autorizandose la ampliacion del salto
utilizado que pasé de 19.66 m a 57 m. Con fecha 02/03/1994, por resolucion de la
Confederacion Hidrografica del Norte, se transfiere el aprovechamiento a favor de D.
Fermin Laburu y D. Vicente Ormaechea Mugica. Con fecha 06/02/1996 se concede la
ampliacion del aprovechamiento a 345 |/s.

- Otras observaciones: De acuerdo con la visita de inspeccion de fecha 11/12/2014
la captacion de la toma Soberri no existe en la actualidad. Con fecha 14/07/2009 se

resuelve expediente sancionador por incumplimiento de caudales ecoldgicos.

2 Proyecto de rehabilitacion de la minicentral de Erdoizta de abril 1994.
? Informe de inspeccién de fecha 16/12/2014

? Resolucién de fecha 06/02/1996.
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2.2. REPORTAJE FOTOGRAFICO

Fuente: “Revision de la situacion de los aprovechamientos hidroeléctricos en las cuencas internas del Pais Vasco” (Agencia
Vasca del Agua, 2012))

Fuente: “Inventario de obstaculos de las cuencas de los rios Urola y Oiartzun” (Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2005).
Toma: Soberri
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Fuente: “inventario de obstaculos de las cuencas de los rios Urola y Oiartzun”
Toma: Altzolaratz

' Fiat i

Fuente: “Inventario de obstaculos de las cuencas de los rios Urola y Oiartzun™ (Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2005).
Toma:Granada-iturri

Fuente: “Inventario de obstaculos de las cuencas de los rios Urola y Oiartzun” (Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2005).
Camara de carga y edificio de la central.
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Sobre presa y vertedero canal. Fuente visita inspeccio

Croquis Altzolaras
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~ Vertedero y arqueta entrada sifén. Fuente visita insp

.

i
Croquis Granada iturri
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Tuberias de impulsién a la entrada de la central. Fuente visita inspeccion 21/06/2016

Edificio de la central. Fuente: Visita inspeccion 21/06/2016 Punto de restitucion. Fuente: Visita inspeccion 21/06/2016

Pag. 11
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3. ANALISIS DE LA PRODUCCION
3.1. METODOLOGIA Y DATOS DE PARTIDA

Se ha realizado un analisis de las posibles repercusiones de la implantacion del régimen
de caudales ecoldgicos establecido por el Plan Hidrologico sobre la productividad
energética de la central hidroeléctrica de Erdoizta.

El analisis ha consistido en la comparativa de la produccidon tedrica de la central,
considerando el cumplimiento del caudal ecolégico impuesto en la concesién o el
cumplimiento de los regimenes de caudales ecologicos establecidos en el PH, y su
contraste con la produccion real declarada a la CNMC. Para realizar dicho analisis se ha
partido del proyecto técnico' presentado por la propia central en el afio 1994, teniendo en
cuenta y manteniendo, tanto el procedimiento de calculo, como las caracteristicas de la
central que se describen en dicho documento.

La “potencia tedrica” (Pt) se ha obtenido utilizando la siguiente expresion:
Pt=98*Qtt*H*R
Donde:

- Pt: Potencia tedrica (kW)

- Qtt: Caudal tedrico turbinable (m?/s). Para la determinacién de este caudal se ha
partido de la aportacion, establecida en el proyecto técnico’ (1994) para cada toma
y se le ha restado, cuando proceda, el caudal ecoldgico impuesto en la concesion o
la media de los caudales ecolégicos de aguas altas®, aguas medias® y aguas bajas®
establecidos en el Plan Hidrolégico, estableciendo siempre como limite superior la
propia concesion en cada toma.

- H: Salto neto. Dato: | m

- R: Rendimiento de la turbina. Dato':

Las hipodtesis para la estimacion del Qtt y de la Pt son las siguientes:

e Hipétesis A): Es una hipédtesis, en la que se detraeria hasta el caudal definido en la
concesion en cada toma, en funcién exclusivamente de la disponibilidad en el
punto de toma y garantizando el mantenimiento del caudal ecolégico impuesto en
la concesion.

e Hipdtesis B): Se detrae hasta el maximo otorgado en la concesién para cada toma,
garantizando el mantenimiento de los caudales minimos ecolégicos en cada toma,
obtenidos de acuerdo con la formula de extrapolacion del art. 13.4 de la Normativa
del Plan Hidrolégico, aprobado por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. En este
caso, como el propio proyecto técnico' define una aportacién media anual para
cada toma, para los calculos también se ha definido un caudal ecolégico medio
anual a respetar obtenido a partir de la media de los caudales ecolégicos
establecidos en el Plan Hidrolégico, que son los siguientes:

* periodo de aguas altas: Enero, febrero, marzo y abril.
® Periodo de aguas medias: Mayo, junio, noviembre y diciembre.

® Periodo de aguas bajas: Julio, agosto, septiembre y octubre,
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Toma Soberri:
- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 11 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 8 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 6 I/s.
- Caudal ecolégico medio anual: 8 l/s

Toma Granada-iturri:
- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 38 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 27 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 22 I/s.
- Caudal ecolégico medio anual: 29 I/s
Toma Altzolaratz:
- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 31 I/s.
- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 22 I/s.
- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 18 I/s.
- Caudal ecoldgico medio anual: 24 I/s

Una vez calculada la energia tedrica producible anualmente y el caudal teérico turbinable
correspondiente a las hipétesis A y B, se han comparado con los datos reales’ de medidas
de energia, facilitados por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia
(CNMC), que es el Caso C.

3.2. ANALISIS DE LOS CAUDALES TURBINABLES Y DE
LA PRODUCCION ENERGETICA

A partir de las aportaciones definidas en el proyecto técnico’, se ha realizado el analisis
comparativo entre los caudales tedricos turbinables para las hipotesis A y B y los datos
obtenidos en el caso C. Para ello, previamente se ha partido de la energia tedrica (Et, en
kWh/afo) y, tras pasarla a potencia tedrica turbinable (Ptt, en kW), se ha calculado el
caudal tedrico turbinable (Qtt) de acuerdo con la férmula (ver apartado 3.1).

Pt=98*Qtt*H*R

El resultado de este analisis se presenta en las siguientes figuras y en la tabla 1 que
incluyen una comparativa del caudal teérico turbinable (Qtt), en términos de caudal medio
equivalente (Qme) en las hipotesis A y B y el caudal turbinado segun los datos de energia
declarada a la CNMC (Caso C).

7 Energia vertida facilitada por la Comisién Nacional del Mercado de la Competencia (CNMC). Datos de noviembre 2009 a
diciembre de 2014,
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Caudal medio equivalente (Qme) en las hipdtesis Ay By % del caudal medio declarado respecto del caudal
comparativa con el caudal turbinado segun los datos declarados tedrico turbinable en la hipdtesis B)
a la CNMC (Caso C)

£

m

E m Hipotesis B)

= aso L)
W Hipdtesis A) M Hipotesis B) = Caso C)

Figura 2: Detalle de la comparativa del caudal Figura 3: Relacion entre el caudal medio
turbinable (Qme) equivalente en la hipotesis B) y el caudal

turbinado (Caso C).

Tal y como se observa en las figuras anteriores, el caudal que esta siendo turbinado es
al que tedricamente podria permitir la concesion (hipétesis A), incluso
cumpliendo los caudales ecoldgicos del Plan Hidroldgico (hipotesis B).

A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge el caudal medio equivalente (Qme)
para cada una de las hipo6tesis y los datos de caudal turbinado obtenidos a partir de la
energia declarada a la CNMC (Caso C). De acuerdo con dicha tabla, el caudal que esta
siendo turbinado del que podria ser utilizado en la hipotesis B
cumpliendo los caudales ecolégicos del PH.

HIPOTESIS A) Q
medio equivalente mHn::i(g.l;i?l’i‘\sr a?;rﬁé Caso C)Q mecgio
(con Qe(cr:ncsrst;cesién) (con Qec PH) (m’/s) equivalente (m’/s)

Relacion C/B (%)

MEDIA

Tabla 1: Caudal medio equivalente en las hipétesis A) y B) y en la situacion real

En la siguiente tabla se incluyen los datos de caudal turbinado a nivel anual declarados por
el titular en el marco del Canon del agua correspondientes al periodo 2011-2014.

Afio Volumer; dgclarado Caydal medio
(m/aio) equivalente (l/s)
2011

2012

2013

2014

MEDIA

Tabla 2: Datos de caudal declarado en el periodo 2011-2014 (Canon del Agua)

Como puede observarse, si tenemos en cuenta el caudal medio equivalente (Qme) (tabla
2) y el caudal concesional (345 I/s), se comprueba que dicho caudal

_I/s en el periodo 2011-2014, siendo la I/s. Es decir, el del citado caudal
concesional. Si utilizamos los datos de la tabla 1, el caudal medio equivalente en el
periodo 2011-2014 I/s, lo cual supone del caudal concesional.
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A continuacion se ha realizado un analisis comparativo entre la energia tedrica a
obtener en ambas hipdtesis y los datos reales.

De este modo, tal y como se indicaba en el apartado 3.1, partiendo de los caudales
tedricos turbinables (Qtt) se ha estimado la “potencia tedrica” (Pt, en kW) para las hipotesis
Ay By, a partir de dicha Pt (en kW), se ha obtenido la energia tedrica (Et) media anual.

Finalmente, dicha energia tedrica (en kWh/afio) ha sido comparada con los datos de
energia vertida a la red declarada por el titular (Caso C).

En las siguientes figuras y en la tabla 3 se presenta la relacion entre la energia teérica (Et)
anual en las hipétesis A y B y la energia declarada a la CNMC (Caso C).

En el anexo | se incluye el detalle mensual de los datos de energia vertida medida (Caso
C) para el periodo septiembre de 2009 hasta diciembre de 2014.

% de la energia vertida declarada a la CNMC respecto

Bnerglateorica (o] medliaanual en fas, Wpdtesis:dy B comy de Ia teérica producible en la hipétesis B)

con la energia vertida declarada (Caso C)

® Hipotesis B)

KW h/aho

mCaso C)

m Hipotesis A)  ® Hipotesis B) = Caso C)

. Figura 5: Relacién entre la energia tedrica
Figura 4: Detalle de la comparativa de la produccion o . ) ) .
turbinable en la hipoétesis B) y la energia vertida

energia media anual
declarada a la CNMC (Caso C)

A modo de resumen, en la siguiente tabla se recoge la energia media para cada una de
las hipétesis y los datos de energia vertida a la red, facilitados por la CNMC.

HIPOTESIS A) HIPOTESIS B) .
5 : : ; Caso C) Energia
Energia teorica (con Energia tedrica : : a
Qec concesion) (con Qec PH) ‘éeNr;:lcg' (im?gﬁ Relaclon €/8 ()
(kWh/aiio) (kWh/afio)

MEDIA

Tabla 3: Produccion media anual en las hipotesis A) y B) y en la situacion real (Caso C)

En conclusioén, tal y como se observa en las figuras anteriores y en la tabla 3, tanto en la

hipétesis A como en la B podria obtenerse que esta siendo
. De este modo, segun los datos de energia vertida a la red, al igual que pasaba
con los datos de caudal turbinado, la produccién seria aproximadamente

de la energia tedrica calculada respetando el régimen de caudales ecoldgicos del PH.

Finalmente, del analisis conjunto de los datos de caudal y de energia se puede concluir
que la central estaria al caudal concesional.

En la tabla 8 se recogen los datos de caudal turbinado a nivel anual declarados por el
titular en el marco del Canon del Agua correspondientes al periodo 2011-2014, para cada
una de las tomas reflejadas en el derecho.
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Granada lturri Soberri Altzolaratz _
Volumen Caudal Volumen Caudal Volumen - Caudal
Afo clecgarado medio decgarado medio decz!araclo medio
(m~/afo) (IIs) (m*/afio) (IIs) (m”/afo) (Is)
2011 | '
2012
2013
2014
MEDIA

Tabla 4: Volumen declarado por cada toma en el marco del Canon del Agua y el caudal medio

corresponiente

Como puede observarse en la tabla anterior, si tenemos en cuenta el caudal medio
equivalente (Qme) y el caudal concesional de cada toma, se comprueba que:

- Para la toma Granada-iturri, el caudal ha variado entre I/'s en el periodo
2011-2014, siendo la media , lo cual supone un del caudal concesional
(197 I/s).

- Parala toma Soberri, el caudal ha variado I/s en dicho periodo, siendo la
media ,, lo cual supone un del caudal concesional (38 I/s).

- Para la toma Altzolaratz, el caudal ha variado I/s en el mismo periodo
2011-2014, siendo la media , lo cual supone un del caudal concesional

para esta toma (110 I/s).
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4. CONCLUSIONES

En el presente informe se ha analizado la posible repercusion de la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos establecidos por el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental sobre los usos del agua del aprovechamiento de la
Central Hidroeléctrica de Erdoizta. Este estudio se enmarca dentro del Proceso de
Concertacion para la implantacion de los caudales ecologicos que viene realizando la
Agencia Vasca del Agua con los aprovechamientos vigentes a fecha 9 de junio de 2013.

A partir de la informaciéon disponible (usos y demandas actuales, estado del
aprovechamiento, régimen concesional, etc) se ha realizado un analisis especifico para
determinar el grado de compatibilidad entre los usos del agua y los caudales ecoldgicos.
Los citados caudales en el punto de toma, de acuerdo con la formula de extrapolacién del
art. 13.4 de la Normativa del Plan Hidrologico, son los siguientes:

Toma Soberri:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 11 I/s.

- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 8 I/s.

- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 6 I/s.
Toma Granada-iturri:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 38 I/s.

- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 27 I/s.

- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 22 I/s.
Toma Altzolaratz:

- Aguas altas (enero, febrero, marzo y abril): 31 I/s.

- Aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre): 22 I/s.

- Aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre): 18 I/s.

El analisis realizado ha consistido en una comparativa de la energia tedrica (Et) producida
por la central en dos supuestos (hipotesis A e hipotesis B) y los datos reales de energia
vertida a la red disponibles por esta Agencia (Caso C) para diferentes condiciones
descritas. La hipotesis A es una hipétesis en la que el ademas del condicionante del limite
de la concesion, se tiene en cuenta el mantenimiento del caudal minimo ecoldgico
impuesto en la concesion. En la hipotesis B, ademas del limite de la concesion, se
consideran los caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidrolégico.

El resultado general del analisis es que la energia producida en el aprovechamiento es

a la que podria ser generada, incluso cumpliendo con el régimen de
caudales ecoldgicos. Es decir, la produccion declarada de la energia
tedrica que podria generar de acuerdo con los datos manejados.

Cabe destacar, que el caudal que el titular declara en el marco del Canon del Agua y el
caudal medio equivalente obtenido a partir de los datos de energia vertida declarada
(Caso C), son similares, representando del caudal maximo
otorgado en la concesion.

En conclusién, con la informacién disponible se puede considerar que el aprovechamiento

de la Central Hidroeléctrica de Erdoizta es compatible con el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos establecido por el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica

Pag. 17



Proceso de Concertacion para la implantacion del regimen de caudales ecologicos

Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

del Cantabrico Oriental, y que la implantacién de este régimen no deberia afectar
necesariamente, de forma relevante, a la produccion hidroeléctrica.

En Vitoria-Gasteiz, 26 de enero de 2017
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ANEXO | Datos de energia vertida declarada

Caso C) Energia vertida
FECHA declarada a la CNMC®
_(_kWh.-'mas__)_

56 Noviembre
Diciembre
I Enero
Febrero
Marzo
Abil
Mayo
Junio
2010
Julio
.Agosto
Septiembre
Octubre
- Noviembre
Diciembre
I Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
. .Junio
2011
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
.Diciembre
. Enero
Febrero
Marzo
Abil
Mayo
2012 Junio
. Julio
Agosto
Septiembre
. .Octu bre

Noviembre

® Datos de energia vertida facilitada por la Comision Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC) y contrastada con
los datos de energia vertida declarada por el titular de la concesién en el marco del Canon del Agua. Datos de noviembre de
2009 a diciembre de 2014.
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Caso C) Energia vertida
FECHA declarada a la CNMC*®
(kWh/mes)

Diciembre
. Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
T Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
| Diciembre
. Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
2014
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Tabla 5: Energia media mensual vertida declarada desde noviembre de 2009 hasta diciembre de 2014
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Electra Erdoizta, alegaciones a nuevos caudales ecoldgicos

ALEGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS DEL APROVECHAMIENTO DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA ERDOIZTA AL:

ESTUDIO DE COMPATIBILIDAD ENTRE LOS USOS DEL AGUA Y EL
MANTENIMIENTO DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

1.- El estudio se basa en los caudales concesionales para las hipotesis A y B, la realidad nos ha
demostrado que el caudal real disponible es muy inferior al concesional y por lo tanto las
conclusiones del estudio no son validas, La condicién pesimista se ha mostrade camo la mas
cercana a la realidad.

2.- A continuacion se muestra una hojas excel con los datos mensuales de produccién y una
estimacion de las pérdidas de produccion en el caso de que se aplicaran los nuevos caudales
ecolagicos muy superiores a los requeridos por la concesion llegindose a incrementarse hasta
en un [ en algunas épocas del afo.

Estos calculos se han realizado con un rendimiento de turbina de [0 % que se aproximan a
|a realidad mas que elll]de! proyecto de rehabilitacion.

2010
KWh
Caudal Impacto
Caudal| ecol Nuevo |Incremento! kWh en
medio | concesion | ecologico |  caudal | reduccion | produccion | % Merma
(I/'s) (Vs) (Vs) ecol (s) | caudal | estimado
118.2 a7.0 80.0 43.0
126.9 37.0 80.0 430
434 37.0 80.0 43.0
498 37.0 800 430
94.1 370 570 200
575 37.0 57.0 200
18.9 37.0 450 80
18.2 37.0 460 8.0
9.2 37.0 4650 8.0
67| 370 460 8.0
108.8 370 57.0 20.0
112.0 370 570 200
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2011
Kk
Caudal Impacto
Caudal ecol Muevo |Incremento | RWh =[]
2011 |Pmed | medic |concesion|ecologico| caudal | reduccion produccion | % Merma
! (i's) il's) ecol (s) caudal | estimado | produccidn
HE ar.n a0.0 43.0
655 7o 80.0 43.0
115.0 70 80.0 43.0
799 3T0 a0.0 43.0
282 7o 570 20.0
601 370 57.0 20.0
T15 A7.0 460 8.0
318 T 460 8.0
; B 7.0 460 8.0
Octubre | T EFH 4510 8.0
Maviembre 104 ar.n 570 20.0
Diciembra 0.0 3T0 570 200
Tedal
' 2012
| kb
Caudal Impacio
! Caudal  ecol Muevo |Incrementa | KAh &n
| 2012 |Pmed | medio concesion |ecologico | caudal | reduccion | produccion | % Merma
kbt | (W ) (lis) (') ecol (s} | caudal | estimado | produccidn
Enera 875 7o 20.0 43.0
febrero 110 1 37.0 B0 43.0
Marzo B86.9 aro BonD. 430
Al 1046 370 L] 43.0
Mayo 815 370 57.0 20.0
Junic 318 370 570 200
Julie 16.4 ara 46.0 9.0
Anosto 7.2 370 45 0 2.0
Eeptiembre 274 37a 45 1 8.0 | |
Octubre B1.7 7a 4i5.0 9.0
Moviembre 108.9 Ta 574 20.0
Diciembre 1038 370 570 20.0|
| Total
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2013
K\
Caudal Impacio
Caudal ecol Muevo |Incrementos kvih en
2013 |Pmed| medio | concesion | ecologico | caudal | reduccion | produccion | % Merma
kwh | (kW) | (s} LEY] i) acol (Us) cCi
Enero 115.0 70 BO.D 43.0
febrers 131.8 370 800 430
Marza 122.7 27.0 8040 43.0
Abril 1085 7.0 800 430
Maya 128.8 370 ara 200
Jurie 1071 370 570 200
Julin 20.3 370 46 0 9.0
Agosta 0.8 7.0 46 0 .0
Septiembre 17.3 7.0 45 0 8.0
Oetubre 12.7 awn A6 0 2.0
Maviembre a7 ara 570 20.0
Diciembre B0.0 ara 57.0 20.0
Tatal
' 2014
kwh
Caudal Impacto
Caudai | ecol MNuevo |Incremento | kWh an
2014 |Pmed | medio | concesion | ecoiogico| caudal | reduccion | produccsdn | % Merma
Ay (s} ES] ecol |Ife) caudal | estimado duccidn
0 BOD: 430
370 80.0) 430
.o 2.0 43.0
Ir 0 BO.O 43.0
k] .0 200
ara 7.0 20.0
ara 48.0 8.0
ra 48.0 a0
ara 46.0 9.0
arag 46.0 99
A7 a 57.0 20.0
ira 57.0 20.0
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2015 | Pmed

febrero

Marzo

Maya

Al

Julio

Agosto
Septiembra

Oetubre

Mewiembre

Ciciembre

Total

2015
Caudal

Caudal ecal Mugvo

rmedia | concesgion | ecolagico
s) | qus) | (s

0.3 370 80.0
1303 7.0 80.0
1222 ar.g B80.0
74.0 370 800
7o.8 ar.o A7
554 7.0 57.0
211 37.0 48.0
14 5 37.0 48.0
210 37.0 A4E.0
41.2 7.0 480
B 37.0 a37.0
41,0 37.0 57.0

Nota: en los cilculos de 2016 no se ha tenido en cuenta los caudales de [a ragata de Saberri,
porgue no se ha utilizado.
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2018
Caudal | kWh
Caudal  ecol Nuevo |Incremento| Kwh | Impacto en | % Merma
medio | concesion | ecologeco | caudsl | reduccion | produccion | produccid
(g} {5} ilg) ecol (fs] | caudal | estimado n
Enero 634 3.0 690 380
febrero 102.3 3.0 69.0 380
Marze 102.4 3.0 69.0 380
Abil 960 3.0 69.0 38.0
Mayo | 423 3.0 4340 18.0
Junio 325 3.0 490 18.0.
Julia 343 31.0 400 S0
Agoste 241 31.0 400 8.0
42.3 1.0 400 8.0
Dciubre 262 310 400 5.0
Maviembre 64,2 31.0 49.0 18.0
Diciembre 65,1 31.0 49.0 18.0
Taotal
I kWh
| Impacto en | % Merma
| Produccion produccion | producci
{kWh} estimado | &n
Media7?
lanos | [ [
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Los meses en los que el caudal medio ha sido superior a 120 1/s los hemos considerado como
meses con caudal excedente y no se han tomado en cuenta en el impacto.

Como conclusion:

La propuesta de incrementar los caudales ecoldgicos por encima de los requeridos por la
concesién acarrearia una merma muy importante de la produccién que se puede estimar
entorno al - y dafiarfa muy seriamente la viabilidad de |a Central Hidroeléctrica Erdoizta
pudiéndola llevar al cierre.

Por lo tanto no podemaos aceptar los nuevos caudales propuestos por la Agencia URA,

Quedamos a su disposicidn para una reunién o para aclarar cualquier punto si ustedes los
consideran necesario.

Atentamente.

0

2017-04-10
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